WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-12-2019
Znak: PNK.1.4130.118.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XVI/120/2019 Rady Gminy Michatow z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
Rocznego Programu Wspodlpracy Gminy Michatow z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi

podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok 2020.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 roku Rada Gminy Michatéw podjeta uchwale
Nr XVI/120/2019 w sprawie Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Michalow z organizacjami
pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na rok
2020. Uchwata zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 5 grudnia 2019 roku.

Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 688 ze zm. - dalej jako ustawa) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okreslony w art. 5
ust. 5 ustawy, roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny program wspotpracy jest uchwalany do dnia
30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu.

Roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegolnosci:
1) cel glowny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspotpracy;



3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkéw planowanych na realizacje programu;

9) sposob oceny realizacji programu,

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powolywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowe] uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
iz zostala ona wydana z istotnym naruszeniem art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461),
poprzez przyjecie w § 3 uchwaty, iz wchodzi ona w zycie z dniem podjecia.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, podjeta na podstawie art. 5a ustawy, jest
aktem prawa miejscowego. Uchwalony Program zawiera normy o charakterze generalnym
(nieodnoszace si¢ do indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych
adresatow) 1 abstrakcyjnym (normy nie s3 konsumowane przez jednokrotne zastosowanie,
lecz mogg by¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przysztosci). Taki charakter
norm zawiera regulacja okreslajaca wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu,
czy tryb powotywania i regulamin pracy komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Ponadto przedmiotowa uchwala wydana zostala przez ustawowo wskazany organ
administracji. Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w wyrokach
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2013 roku, IT SA/Ol
131/13, Legalis. oraz z dnia 20 marca 2018 roku, IT SA/OI 78/18, Legalis .

Nalezy stwierdzi¢, ze skoro uchwata podjeta na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i1 o wolontariacie stanowi akt prawa
miejscowego, to jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzedowym staje si¢ obowigzkowe
(art. 2 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych). Warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). O ile wigc przepisy prawa przewiduja obowigzek
publikacji aktow prawnych okreslonej kategorii, niewykonanie takiego obowigzku réwnoznaczne
jest z istotnym naruszeniem prawa i skutkuje konieczno$cig stwierdzenia niewazno$ci uchwaty

w catosci.



Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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