WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-12-2019
Znak: PNK.1.4130.113.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr XI/78/19 Rady Gminy Samborzec z dnia 27 listopada 2019 roku w sprawie
stwierdzenia zakonczenia dziatalnos$ci Publicznego Gimnazjum w Samborcu - w czg¢$ci dotyczacej
§ 3 uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 listopada 2019 roku Rada Gminy Samborzec podjeta uchwate
Nr XI/78/19 w sprawie stwierdzenia zakonczenia dzialalnosci Publicznego Gimnazjum
w Samborcu. Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 4 grudnia
2019 roku.

W § 1 uchwaly Rada Gminy stwierdzita, ze z dniem 31 sierpnia 2019 roku zakonczylo
dziatalno$¢ Publiczne Gimnazjum w Samborcu wchodzace w skltad Zespolu Placowek
Oswiatowych w Samborcu. W § 3 analizowanej uchwaly wskazano, iz wchodzi ona w Zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Stosownie do tresci art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461)
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatdow oraz statuty zwigzkow

powiatowo-gminnych;



4) statuty zwigzkdw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewode 1 organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu 1 organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa;

9) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz
o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez
jednostki samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewddzkiego;

12)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.

Zgodnie z treScig art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Przepisy
wprowadzajace ustawg — Prawo oswiatowe (Dz. U. 2017, poz. 60 ze zm.) organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowe gimnazjum, w terminie
do dnia 30 listopada 2019 roku, w drodze uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dziatalnosci.
W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta na podstawie ww. przepisu nie stanowi aktu prawa
miejscowego, gdyz nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym i nie ksztalttuje
praw i obowigzkow podmiotéw zewnetrznych wobec administracji. Ma ona jedynie charakter
wewnetrzny, sprowadzajacy si¢ do potwierdzenia zakonczenia z mocy prawa dzialalno$ci
dotychczasowego gimnazjum. Jednoczesnie zaden przepis szczegdlny nie przewiduje obowigzku
publikacji takiej uchwaty w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Naczelny Sad Administracyjny
m.in. w wyroku z dnia 17 maja 2017 roku, II OSK 2818/15, Legalis, trzeba rozroézni¢ sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajagc mu inny charakter i nie
przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym

od sytuacji, gdzie rada ,,sztucznie” (bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale



nie spetniajacej wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym 1 okreslajac termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.
W pierwszym przypadku, akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
na niespetnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny). Z tego
wzgledu w drugim przypadku wystarczajace jest stwierdzenie niewaznos$ci postanowienia uchwaty

nakazujacego jej bledng publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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