WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-12-2019
Znak: PNK.1.4130.110.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z p6zn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XI1/90/2019 Rady Gminy Wilczyce z dnia 25 listopada 2019 roku w sprawie przyjecia

rezygnacji z funkcji Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 listopada 2019 roku Rada Gminy Wilczyce na podstawie art. 19 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6zn. zm. —
dalej jako u.s.g.) podjeta uchwate Nr XII/90/2019 w sprawie przyjecia rezygnacji z funkcji
Przewodniczacego Rady Gminy Wilczyce. Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody
Swietokrzyskiego w dniu 4 grudnia 2019 roku.

W § 1 ust. 1 uchwaty wskazano, ze w wyniku przeprowadzonego glosowania tajnego
stwierdza si¢ przyjecie rezygnacji radnego Edwarda Trznadla z funkcji Przewodniczacego Rady
Gminy Wilczyce. Z tresci zalagcznika do uchwaly wynika, ze glosowanie nad uchwala zostalo
przeprowadzone w trybie tajnym.

W dniu 12 grudnia 2019 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit Rade Gminy Wilczyce
0 wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczacego ww. uchwaty 1 wyznaczyt termin do ztozenia
ewentualnych wyjasnien. W odpowiedzi na powyzsze Rada Gminy zaj¢la stanowisko, zgodnie
z ktorym do glosowania w sprawie przyjecia rezygnacji przewodniczacego rady gminy nie ma
zastosowania przepis art. 14 ust. 1 u.s.g. (stosownie do ktoérego uchwaly rady gminy zapadaja

zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego skladu rady,



w glosowaniu jawnym, chyba ze ustawa stanowi inaczej), lecz, w drodze analogi, przepis
art. 19 ust. 4 u.s.g., przewidujacy dla odwotania przewodniczacego rady gminy gltosowanie tajne.

Jak stanowi przepis art. 19 ust. 5 u.s.g. w przypadku rezygnacji przewodniczacego lub
wiceprzewodniczacego rada podejmuje uchwale w sprawie przyjecia tej rezygnacji nie pdzniej niz
w ciggu | miesigca od dnia zlozenia rezygnacji. Przepis ten zostal wprowadzony do ustawy
0 samorzadzie gminnym na mocy przepisu art. 1 pkt 17 lit. b ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 roku
0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewodztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 45, poz. 497) i wszedt w zycie z dniem 30 maja 2001 roku. Istotnie, w poprzednio
obowigzujacym stanie prawny Naczelny Sad Administracyjny w powotanym przez Rade Gminy
Wilczyce wyroku z dnia 16 listopada 2000 roku, II SA/Wr 144/99, Legalis, stwierdzit, iz w $wietle
art. 19 ust. 4 us.g. (zgodnie z ktérym odwotanie przewodniczacego i wiceprzewodniczacych
nastgpuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy w trybie okreslonym
w ust. 1.) przyjecie rezygnacji z pelnienia funkcji wiceprzewodniczacego, ktéra jest jedynie
wyrazeniem woli danej osoby, nastepuje w wyniku podjecia uchwaly o odwotaniu z tej funkc;ji
w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscig gloséw. Stanowisko to uleglto jednak
dezaktualizacji w zwigzku z wprowadzeniem w 2001 roku przepisu art. 19 ust. 5 u.s.g. jako
odrebnej podstawy przyjecia rezygnacji przewodniczacego lub wiceprzewodniczacych przez rade
gminy, ktora to regulacja nie przewiduje glosowania tajnego dla podjecia uchwaty o przyjeciu tej
rezygnacji.

Powyzsze stanowisko aprobowane jest rowniez w orzecznictwie sagdow administracyjnych.
W wyroku z dnia 2 lutego 2006 roku, III SA/Wr 304/05, Legalis, Wojewddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu stwierdzit, iz art. 19 u.s.g. ,,reguluje kwestie zwigzane ze sktadem osobowym rady
gminy i w tym sensie instytucje powotania, odwotania i przyjecia rezygnacji rzeczywiscie pozostaja
ze sobg w powigzaniu, co thumaczy zawarcie ich w jednym artykule ustawy. Nie moze to jednak
uzasadnia¢ stanowiska, ze uchwaly w tym przedmiocie powinny - sprzecznie z literalnym
brzmieniem przepisu art. 19 i1 zasadg jawnosci wyrazong w art. 14 ustawy - korzysta¢ z tej same;j
procedury podejmowania. Godzi si¢ bowiem podnies¢, ze wyktadnia celowosciowa (funkcjonalna)
nie moze by¢ stosowana w oderwaniu od innych rodzajow wyktadni czy wrecz sprzecznie z nimi”.
Sad ten odnidst si¢ réwniez do pogladu, zgodnie z ktorym pomimo wprowadzonej zmiany w art. 19
u.s.g. zachowuje aktualno$¢ stanowisko wyrazone w powolanym wyzej wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 listopada 2000 roku, uznajac, iz poglad ten bez uzasadnienia pomija
roéznice istniejagcych migdzy instytucja odwotania a instytucja rezygnacji z funkcji. Tymczasem

roéznice te - takie jak np. penalny charakter odwotania, w odrdéznieniu od rezygnacji, bedacej
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wyrazeniem woli osoby pehigcej funkcje - uzasadniajg teze, ze przyjecie rezygnacji z funkcji nie
odbywa si¢ w odstgpstwie od zasady jawnosci gtosowania.

Podobny poglad wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku
z dnia 10 maja 2017 roku, II SA/Ke 187/17, Legalis, gdzie wskazal, iz w przeciwienstwie
do ust. 4 art. 19 ustawy o samorzadzie gminnym, ust. 5 tego artykutlu nie odwotuje si¢
do ust. 1, ktory w przypadku przyjecia rezygnacji nie ma zastosowania. Dlatego tez zarzut,
Ze przyjecie rezygnacji powinno nastapi¢ w glosowaniu tajnym, nie jest uzasadniony. Ponadto Sad
ten potwierdzit, iz zawarta w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2000
roku, II SA/Wr 144/99, teza, ze przyjecie rezygnacji wiceprzewodniczacego nastepuje w wyniku
podjecia uchwaty o odwotaniu z tej funkcji w glosowaniu tajnym, bezwzgledna wigkszoscia
glosow, w obecnosci co najmniej polowy ustawowego sktadu rady, z chwilg zmiany ustawy
o samorzadzie gminnym wprowadzonej ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 roku, polegajacej
na dodaniu do art. 19 tej ustawy ust. 5, stracila na aktualnosci.

Zgodnie z trescig art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. Do istotnych naruszen prawa, skutkujacych koniecznos$cig stwierdzenia
niewaznosci uchwaly, nalezy =zaliczy¢ m.in. podjecie uchwaly w glosowaniu tajnym
z naruszeniem regulacji art. 14 ust. 1 u.s.g. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
6 kwietnia 2001 roku, III RN 87/00, Legalis, sposob gtosowania w radzie (glosowanie jawne lub
tajne) nie jest jedynie czysto technicznym sposobem podejmowania uchwat przez rad¢ gminy, lecz
ma donioste znaczenie dla zapewnienia jawnos$ci podejmowania rozstrzygnie¢ przez wladze
publiczng, co jest z kolei niezbednym warunkiem i przestanka demokratyzacji procesow
politycznych oraz urzeczywistnienia konstytucyjnego prawa do informacji. Zasada jawnosci zycia
publicznego nie moze by¢ rozumiana wasko jako jawno$¢ obrad rady gminy, lecz szeroko jako
jawnos$¢ rowniez glosowan przy podejmowaniu uchwat przez rad¢ gminy. Z zasady tej wynika
bowiem, ze mieszkancy wspolnoty samorzadowej (wyborcy) powinni mie¢ ustawowo
zagwarantowang nie tylko mozliwo$¢ przystuchiwania si¢ wystapieniom radnych podczas jawnych
obrad rady gminy, lecz takze mozliwo$¢ konfrontacji wypowiedzi radnych z ich wigzacym

stanowiskiem w sprawie wyrazonym w akcie glosowania jawnego.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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