WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-12-2019
Znak: PNK.1.4130.104.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdza si¢ niewazno$¢ w catosci uchwaty Nr XV/136/19 Rady Gminy
Krasocin z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie nieodptatnej
stuzebnos$ci przesylu na rzecz PGE Dystrybucja S.A. na dzialce o nr ew. 579 obreb ew. Czostkow

gm. Krasocin.
UZASADNIENIE

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata zawiera istotne naruszenie prawa.

W dniu 21.11.2019 r. Rada Gminy dore¢czyta do organu nadzoru przedmiotowa uchwate. W
dniu 28.11.2019 r. w sprawie o znaku PNK.1.4131.454.2019 Wojewoda Swigtokrzyski przestat do
Rady Gminy uwagi dotyczace przedmiotowej uchwaty w ktorych wskazal, ze tres¢ § 1 uchwaty
narusza art. 14 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz.U. z
2018 1. poz. 2204) — zwana dalej ,,u.g.n.”, ktéry stanowi, ze nieruchomos$ci stanowigce wiasnos¢
jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ nieodptatnie obcigzane na rzecz Skarbu Panstwa lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego ograniczonymi prawami rzeczowymi. Przedmiotowa
uchwata ustanawia nieodptatnie stuzebno$¢ przesytu na rzecz PGE Dystrybucja S.A., a zatem na
rzecz podmiotu, ktory nie miesci si¢ w dyspozycji art. 14 ust. 2 u.g.n. Stanowisko to potwierdza
uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20.10.2010r ., sygn. akt III CZP 70/10, ktéry stwierdzit, ze ,,z
wyktadni art. 14 ust. 2 GospNierU, dokonanej z uwzglednieniem zasad obrotu nieruchomosciami
skarbowymi i samorzgdowymi przemawiajq za przyjeciem, ze z przytoczonego przepisu wynika a
contrario norma zakazujqca obcigzania nieruchomosci skarbowych i samorzgdowych nieodptatnym
uzytkowaniem na rzecz podmiotow innych niz Skarb Panstwa lub jednostki samorzqdu

terytorialnego”. Wprawdzie zacytowane orzeczenie dotyczy prawa uzytkowania, ale per analogia



w petni znajduje ono zastosowanie do stuzebnosci przesytu. Nalezy takze zwroci¢ uwage na poglad
doktryny prawa wyrazony przez A. Tulodzieckiego [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz, dr Jacek Jaworski, Arkadiusz Prusaczyk, Adam Tutodziecki, Marian Wolanin, 2020,
Lealis, wyd. 6, komentarz do art. 14 u.g.n.: ,,Przepis art. 14 ust. 2 GospNierU nalezy traktowac
jako wskazanie wszystkich podmiotow, na rzecz ktorych mozna nieodptatnie ustanawiac
ograniczone prawa rzeczowe. Przywotaé tu nalezy uchw. SN z 20.10.2010 r. (III CZP 70/10, Biul.
SN 2010, Nr 10, s. 9) uznajgcq za niewazng umowe nieodplatnego obcigzania nieruchomosci
nalezgcej do gminnego zasobu nieruchomosci uzytkowaniem na rzecz samorzgdowej osoby
prawnej. Poglgdy wyrazone w uzasadnieniu powotanej uchwaly majq istotne znaczenie w
szczegolnosci w wypadku ustanawiania na nieruchomosciach Skarbu Panstwa bgdz jednostek
samorzqdu terytorialnego roznego rodzaju stuzebnosci, w tym np. stuzebnosci przesytu. W kazdym
wypadku stuzebnosci te powinny by¢ ustanawiane odplatnie”.

W zwiagzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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