WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-12-2019
Znak: PNK.1.4130.115.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzZn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XVIII/94/2019 Rady Miejskiej w Koprzywnicy z dnia 28 listopada 2019 roku
w sprawie przeksztatcenia jednostki budzetowej Gminy Koprzywnica ,,Gminnego Zespotu
Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot i Przedszkoli w Koprzywnicy” w jednostke budzetowa
Gminy Koprzywnica ,,Centrum Ustug Wspdlnych w Koprzywnicy” - w czesci dotyczacej § 7
uchwaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 listopada 2019 roku Rada Miejska w Koprzywnicy, migdzy innymi
na podstawie art. 10a i 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506 z p6ézn. zm. — dalej jako u.s.g.) oraz art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 869 z p6zn. zm — dalej
jako u.f.p.), podjeta uchwate Nr XVIII/94/2019 w sprawie przeksztalcenia jednostki budzetowej
Gminy Koprzywnica ,,Gminnego Zespotu Ekonomiczno — Administracyjnego Szkot i Przedszkoli
w Koprzywnicy” w jednostke budzetowg Gminy Koprzywnica ,,Centrum Ustug Wspolnych
w Koprzywnicy”. Uchwata ta zostata przekazana do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 5 grudnia
2019 roku.

Na mocy analizowanej uchwaty Rada Miejska stwierdzita, ze z dniem 31 grudnia 2019 roku
likwiduje si¢ jednostk¢ organizacyjng Gminy o nazwie ,,Gminny Zespdét Ekonomiczno —
Administracyjny Szkot 1 Przedszkoli w Koprzywnicy”, za§ z dniem 1 stycznia 2020 roku tworzy si¢

jednostke organizacyjng Gminy o nazwie ,,Centrum Uslug Wspolnych w Koprzywnicy”, ktorej



statut stanowi zatacznik do uchwaty. W § 7 analizowanej uchwaty wskazano z kolei, iz wchodzi

ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego.

Stosownie do tresci art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461)

w wojewodzkim dzienniku urzgdowym ogtasza sig:

1))
2)

3)

4)
S)

6)

7)

8)

9)

akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;
akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

statuty zwigzkéw migdzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

statuty zwiazkow metropolitalnych;

akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg i organy administracji niezespolone;j;

wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewode 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowe;j;
uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu i wojewodztwa,

obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz

0 rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10)rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktéw prawa miejscowego stanowionych przez

jednostki samorzadu terytorialnego;

11)statut urzedu wojewddzkiego;

12)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig

przepisy szczegolne.

Zgodnie za$ z trescig art. 10a u.s.g. gmina moze zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegodlnosci

administracyjng, finansowg 1 organizacyjng: jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym

do sektora finansow publicznych, gminnym instytucjom kultury oraz innym zaliczanym do sektora

finanséw publicznych gminnym osobom prawnym utworzonym na podstawie odrgbnych ustaw
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w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutow badawczych,
bankow i spotek prawa handlowego. Z kolei przepis art. 10b ust. 2 u.s.g. przewiduje, ze rada gminy
w odniesieniu do jednostek obslugiwanych, o ktérych mowa w art. 10a pkt 1 u.s.g., okresla,
w drodze uchwaty, w szczeg6lnosci: jednostki obstugujace, jednostki obslugiwane oraz zakres
obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.

W ocenie organu nadzoru uchwata podjeta na podstawie ww. przepisOw nie stanowi aktu
prawa miejscowego, gdyz nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym i nie
ksztattuje praw i obowiazkéw podmiotow zewngtrznych wobec administracji. Ma ona jedynie
charakter wewngtrzny, organizacyjny. Podobne stanowisko zajal m.in. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 10 pazdziernika 2019 roku, I SA/Op 238/19, Legalis,
w ktorym stwierdzit, ze przepisy art. 10a 1 art. 10b u.s.g nie moga stanowi¢ podstawy do podjecia
aktu prawa miejscowego, gdyz w jego granicach nie miesci upowaznienie do podjgcia przepisdw
powszechnie obowiazujacych, nakladajacych na szerszy krag podmiotow obowiazki i prawa, oraz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 27 kwietnia 2017 roku, IT SA/OI
245/17, Legalis, ktory uznal, ze uchwata podjeta na postawie ww. przepisoOw jest jedynie wyrazem
woli rady co do wskazania podmiotu sprawujacego obstuge gminnych jednostek w danym zakresie,
a zatem stanowi akt kierownictwa wewnetrznego.

Rowniez okoliczno$¢, ze na mocy analizowanej uchwaty Rada Gminy utworzyta nowa
jednostke organizacyjng o nazwie ,,Centrum Uslug Wspdlnych w Koprzywnicy” oraz nadata jej
statut nie stanowi podstawy do uzaleznienia wejScia w zycie tej uchwaly od publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Organ nadzoru podziela poglad wyrazony w wyroku z dnia
13 wrzesnia 2011 roku, sygn. akt: II SA/Op 324/11, LEX nr 899086, zgodnie z ktérym statut
jednostki budzetowej, nadany na podstawie art. 12 ust. 2 u.f.p., nie zawiera norm generalnych
1 abstrakcyjnych, nie naklada obowigzkéw, ani nie przyznaje praw nieokreslonemu krggowi
odbiorcow, nie jest zatem aktem o charakterze ustrojowo-organizacyjnym, stad nie korzysta
z przymiotu aktu prawa miejscowego.

Zgodnie ze stanowiskiem zaprezentowanym przez Naczelny Sad Administracyjny
m.in. w wyroku z dnia 17 maja 2017 roku, II OSK 2818/15, Legalis, trzeba rozroézni¢ sytuacje,
w ktorej rada gminy podejmuje akt prawa miejscowego nadajac mu inny charakter i nie
przewidujac w zwiazku z tym obowigzku jego publikacji w wojewodzkim dzienniku urz¢gdowym
od sytuacji, gdzie rada ,,sztucznie” (bezpodstawnie) nadaje walor aktu prawa miejscowego uchwale
nie spekniajacej wymogoéw odnoszonych do tego rodzaju aktow, nakazujac jej publikacje w organie
promulgacyjnym 1 okres$lajagc termin wejscia jej w zycie wlasciwy dla aktow prawa miejscowego.

W pierwszym przypadku, akt prawa miejscowego nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu
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na niespelnienie warunku publikacji, w drugim za$ pozostaje skuteczny, przy czym nie jako akt
powszechnie obowigzujacy, ale jako akt prawny innego rodzaju (np. akt wewngtrzny). Z tego
wzgledu w drugim przypadku wystarczajace jest stwierdzenie niewaznosci postanowienia uchwaty

nakazujacego jej publikacje w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego

W niniejszej sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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