WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-12-2019
Znak: PNK.1.4130.103.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr X/85/2019 Rady Gminy Fatkow z dnia 31 pazdziernika 2019 roku w sprawie
ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ oraz szczegdtowe warunki przyznawania dodatkow
motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy oraz innych skladnikow wynagrodzenia dla
nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming Fatkow.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2019 roku Rada Gminy Fatkéw podjeta uchwate
Nr X/85/2019 w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdtowe warunki
przyznawania dodatkéw motywacyjnego, funkcyjnego za warunki pracy oraz innych sktadnikow

wynagrodzenia dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez Gming¢ Fatkow.
Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 listopada 2019 roku.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa
Zgodnie z upowaznieniem zawartym w art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 90d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2019 r., poz. 2215) organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego okres$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu:

1) wysokos$¢ 1 szczegdtowe zasady przyznawania nastepujacych dodatkow wchodzacych w sktad
wynagrodzenia nauczyciela:

a) funkcyjnego,

b) motywacyjnego,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsg42tombyga3dcltqmfyc4mrwhaydgmzvga

¢) za warunki pracy,

2) szczegOlowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zast¢pstw z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysoko$¢ 1 warunki wyptacania sktadnikéw wynagradzania, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 art.

30,0 ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli odpowiadaty na obszarze dziatania

danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej srednim wynagrodzeniom nauczycieli,

o ktorych mowa w art. 30 ust. 3.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych przez wymienione
organy na podstawie przedmiotowego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru
prawnego.

Regulaminy wynagradzania s3 prawem powszechnie obowigzujacym na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, zawierajagcym normy abstrakcyjne i generalne, ktorych
adresatami sg pracodawcy (szkoty lub placowki o$wiatowo- wychowawcze) oraz pracownicy
zatrudnieni u tych pracodawcéw (nauczyciele). Normy te naktadaja obowigzki na pracodawcow i
daja uprawnienia pracownikom.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly te stanowig akty prawa miejscowego w
rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym .

Ustalenie przedmiotowego charakteru prawnego regulaminu wynagradzania rodzi okre§lone
konsekwencje odnosnie tresci tego aktu. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem oraz
obowigzujagcym prawem (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908) akt prawa miejscowego nie moze
powtarza¢ przepisOw ustaw. Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w tych dzialaniach
nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawg lub dokonywac¢ jej modyfikac;ji.

W S$wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz nastgpujace przepisy Regulaminu, stanowigcego

zatacznik do uchwaty budzg zastrzezenia:

1. Rozdziat 2 dodatek za wystuge lat

Okreslone w § 3 kwestie dotyczace dodatku za wysluge lat nie powinny by¢ przedmiotem
uregulowan zawartych w regulaminie wynagradzania nauczycieli. Wysoko$s¢ bowiem oraz
szczegdtowe przypadki zaliczenia okresu zatrudnienia oraz innych okresow uprawniajacych do tego
dodatku zostaly okreslone w art. 33 Karty Nauczyciela oraz § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji 1

Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmzsgi2tcltqmfyc4mrugiytonrrgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilruguytcnrygu3a

zasadniczego nauczycieli, ogoélnych warunkdéw przyznawania dodatkéow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy ( Dz.U. z 2014 r. poz. 416 ze
zm. )

Rada Gminy okreslajac w § 3 ust. 2, 3 1 4 warunki wyptacania nauczycielom dodatku za wystuge lat
wkroczyla w materi¢ ustawowa. Podstawowe bowiem warunki wyplacania nauczycielom
poszczegbdlnych sktadnikow wynagrodzenia zostaly okreslone w art. 39 Karty Nauczyciela.
Natomiast art. 73 ust. 5 wymienionej ustawy okresla, jakie sktadniki wynagradzania oraz inne
Swiadczenia pracownicze przysluguja nauczycielowi w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia. Swiadczenia przystugujace nauczycielowi za dni nieobecnosci w pracy z
powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby lub koniecznosci sprawowania opieki nad

dzieckiem okre$lajg odrgbne przepisy.

2. Rozdzial 3- dodatek motywacyjny

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy okresla w regulaminie
wynagradzania nauczycieli wysokos$¢ stawki dodatku motywacyjnego oraz szczegodtowe warunki
jego przyznawania. Tak sformulowany przepis nakltada na rad¢ gminy obowigzek ustalania
jednoznacznie okreslonej wysokosci dodatku motywacyjnego. W orzecznictwie nie budzi
watpliwosci, ze forma okreslenia wysokosci stawki dodatku zalezy od organu uchwatodawczego i
moze to by¢ wysokos$¢ kwotowa, procent od wynagrodzenia zasadniczego, przedziat okreslajacy
dodatek ,,0d-do”, czy tez uzaleznienie przyznawania dodatku od poszczegdlnych okolicznos$ci
zwigzanych z uzyskaniem do niego prawa. Niemniej jednak zawsze musi to by¢ stawka dodatku
precyzyjnie okre$lona, regulujaca wysokos¢ tego sktadnika wynagrodzenia. Zdaniem organu
nadzoru zasadne jest stanowisko, ze rada gminy nie moze ograniczy¢ si¢ w uchwale regulujace;j
kwestie dodatku motywacyjnego tylko do podania maksymalnej wysokosci tego dodatku, poniewaz
nie mozna takiej formy uzna¢ za szczegdotowe okreSlenie wysokosci stawki dodatku
motywacyjnego.

W Swietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz Rada Gminy Falkéw nie okreslita w sposob
prawidlowy wysoko$ci dodatku motywacyjnego, a tym samym przyjety uchwata regulamin nie
wyczerpuje w petni dyspozycji art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Przesadza to o koniecznos$ci
wyeliminowania tej uchwaty z obrotu prawnego w calosci, bowiem obowigzywa¢ moze jedynie
regulamin okreslajacy w sposob nalezyty wszystkie obligatoryjne elementy wymienione przez

ustawodawce.



Zastrzezenia budza ponadto regulacje zawarte w § 4 ust. 1 Regulaminu. Okre$lone w wym.
przepisie warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego nie tylko uszczegotowiaja,
lecz rowniez modyfikuja ogdlne warunki przyznawania tego dodatku okreslone w rozporzadzeniu

Ministra Edukacji Narodowej i Sportu wym. w pkt 1 niniejszego uzasadnienia do rozstrzygnigcia.

3.Rozdzial 4 —dodatek funkcyjny - § 5 ust. 2.

Zastrzezenia budzi § 5 ust. 2 Regulaminu, zgodnie, z ktérym Rada gminy przyznata prawo do
dodatku funkcyjnego nauczycielom, ktorym powierzono obowiazki kierownicze w zastgpstwie.
Rada poszerzyla w ten sposéb krag podmiotéw uprawnionych do dodatku funkcyjnego okreslony w
§ 5 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w dniu 31 stycznia 2005 r. Rada Gminy nie jest
upowazniona do okreslenia, bagdz modyfikowania wykazu stanowisk uprawniajacych nauczycieli do

otrzymania dodatku funkcyjnego.

4. Rozdzial 6 — wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw -

§ 7 ust. 6-8 i ust.11-13.

Stosownie do art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela rada gminy ustala szczegélowe warunki
obliczania 1 wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych
zastepstw. W cytowanej normie kompetencyjnej nie miesci si¢ upowaznienie do okreslania
warunkéw przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych
zastgpstw. Oznacza to, iz w przypadku godzin ponadwymiarowych rada gminy nie okresla
warunkow nabycia prawa do wynagrodzenia, a jedynie realizacje tego prawa - warunki obliczania i
wyptacania, a wigc wskazywanie na jakiej podstawie ustalone jest wynagrodzenie za takie godziny,
wysoko$¢ tego wynagrodzenia 1 sposob w jaki jest ono wyptacane. Ustalenie zatem przez rade
gminy w jakich okoliczno$ciach przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe nie
mozna uzna¢ za warunek obliczania, czy wyplacania tego sktadnika wynagrodzenia nauczyciela.

Warunki przyznawania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych
zastepstw okreslaja przepisy Karty Nauczyciela, rozporzadzen wykonawczych oraz Kodeksu pracy.
Zgodnie z zasada wyrazong w art. 80 Kodeksu pracy wynagrodzenie przysluguje za prace
faktycznie wykonang, za czas za§ niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.

Uchwalony regulamin wynagradzania nie moze by¢ przepisem szczeg6lnym w rozumieniu art. 80
Kodeksu pracy, co do okreslenia warunkdw przyznawania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw.



Wyklucza taka mozliwo$¢ analizowane wyzej brzmienie normy kompetencyjnej do jego wydania,
ktora upowaznia rad¢e gminy wytacznie do ustalenia warunkéw obliczania 1 wyptacania
wynagrodzenia za takie godziny.

Tres¢ § 7 ust. 8,11 1 13 Regulaminu wyraznie wskazuje, za jakie godziny ponadwymiarowe
nauczycielowi przyshuguje prawo do wynagrodzenia, a za jakie nie przystuguje (§ 7 ust 6,7 1 12)
Stanowi to przekroczenie upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie moze unormowac sytuacji, w
ktorych wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje badz nie przystuguje. Organ ten
moze jedynie ustali¢ warunki obliczenia 1 wyptacania wynagrodzenia a wigc wskazywania, na
jakiej podstawie jest ustalane wynagrodzenie za takie godziny, wysokos$¢ tego wynagrodzenia i

sposob, w jaki jest wyptacane.

5. §4 ust.6-8, § 5ust.5-8, 8§ 6ust.415,8§7ust. 14

Zastrzezenia budzg te przepisy Regulaminu, w ktorych Rada Gminy okreslita sposob wyptaty
poszczegbdlnych sktadnikéw wynagradzania nauczyciela, przesadzajac o tym, ze dany skladnik jest
wyplacany z gory badz z dotu oraz termin nabycia lub utraty prawa do sktadnikow wynagrodzenia
przez nauczycieli po ich zmianie. Przedmiotowe kwestie zostaty szczegétowo uregulowane w art.
39 ust. 1-4 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia do wydania Regulaminu nie miesci si¢
regulowanie badz modyfikowanie tego, co zostalo uregulowane w wymienionej ustawie.
Powszechnie obowigzujace przepisy okreslaja ponadto, jakie $wiadczenia otrzymuje pracownik za
dni nieobecno$ci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy na skutek choroby Ilub innej
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Zgodnie z art. 80 Kodeksu Pracy, do ktérego odsyta Karta
Nauczyciela wynagrodzenie przystuguje za prace wykonang. Za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak
stanowig. Regulamin wynagradzania nauczycieli nie moze by¢ przepisem szczegdlnym w

rozumieniu art. 80 Kodeksu Pracy.

6. §8ust.9

Upowaznienie Wojta Gminy 1 dyrektora szkoly do ustalenia kryteriow i trybu przyznawania
nagrod dyrektora nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego. Zgodnie z art. 49 ust. 2 w zwigzku z
art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela kryteria i tryb przyznawania nagrdd dla nauczycieli za ich
osiggnigcia w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiekunczej ustalaja rady gmin. Z

uwagi na to, iz uchwata w tym przedmiocie jest aktem prawa miejscowego to rada gminy, jako



jedyny organ gminy uprawniony do stanowienie tych aktéw — nie moze upowazni¢ innych organé6w
do regulowania kwestii okreslonych w art. 49 Karty Nauczyciela.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego w niniejszej

sprawie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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