WOJEWODA SWIETOKRZYSKI
Kielce, dnia 13-12-2019
Znak: PNK.1.4130.105.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/72/2019 Rady Miejskiej w Opatowcu z dnia 15 listopada 2019 roku w sprawie

wyrazenia zgody na zbycie w trybie bezprzetargowym niezabudowanej nieruchomosci gruntowe;.

Uzasadnienie

W  dniu 15 listopada 2019 roku Rada Miejska w Opatowcu podjeta uchwale
Nr XVI/72/2019 w sprawie wyrazenia zgody na zbycie w trybie bezprzetargowym niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej. Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 888 kodeksu cywilnego.

Uchwata ta wplyneta do organu nadzoru w dniu 25 listopada 2019 roku.

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Opatowcu wyrazila zgode
na zbycie w drodze bezprzetargowej nieruchomosci potozonej w Rogowie, stanowigcej wlasnos¢ Gminy,
oznaczong w ewidencji gruntow, jako dziatka o numerze ewidencyjnym 408 o powierzchni 0,04 ha, na rzecz
wlasciciela nieruchomosci przylegtej, tj. dziatki o numerze ewidencyjnym 407. W uzasadnieniu uchwaty
wskazano, ze dziatka o numerze ewidencyjnym 408 przylega bezposrednio do dziatek 406 i 407 oraz ze
gmina nie planuje przeprowadzania inwestycji na terenie w/w nieruchomosci.

W dniu 4 grudnia 2019 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Rade Miejska
0 wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XVI/72/2019 oraz wyznaczyt termin na
ztozenie przez Rad¢ ewentualnych wyjasnien. W dniu 9 grudnia 2019 roku do Wojewody wptynely
wyjasnienia Przewodniczacego Rady, z ktorych wynika, ze dziatka nr 408 nie moze by¢ zagospodarowana,
jako odrgbna nieruchomo$¢ 1 jest niewykorzystywana przez gming, natomiast poprawi warunki

zagospodarowania nieruchomosci sgsiednie;j.

Zgodnie z tre$cig art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia 1997

r.(Dz.U. z 2018 r. poz. 2204), nieruchomo$¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem



zbycia jest nieruchomos$¢ lub jej czgsci, jesli moga poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci
przylegtej, stanowiacej wlasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza t¢
nieruchomos$¢ lub jej czesci naby¢, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane, jako odrgbne nieruchomosci.
Przepis ten wprowadza wyjatek od przewidzianej w art. 37 ust. 1 u.g.n. zasady, ze nieruchomos$ci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 2010 roku, I OSK 455/10,
Legalis, przewidziane przez ustawe wyjatki od zbycia nieruchomos$ci gminnej w drodze przetargu nalezy
interpretowa¢ wasko. Warunku braku mozliwosci zagospodarowania, jako odrgbnej nieruchomos$ci nie
mozna sprowadza¢ tylko do niedopuszczalno$ci wzniesienia samodzielnych i trwalych obiektéw
budowlanych. Taka zabudowa nie stanowi jedynego sposobu wykorzystania danej nieruchomosci. Formami
zagospodarowania nieruchomos$ci publicznych, zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, sa
migdzy innymi umowy zbycia czy inne umowy o udostepnienie takich nieruchomosci do ich wykorzystania.
W konsekwencji zrodlem niemozliwos$ci zagospodarowania nieruchomosci lub jej czg$ci w inny sposob niz
przez bezprzetargowa sprzedaz (ustanowienie uzytkowania wieczystego) na rzecz wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci przylegltej moze by¢ brak chetnych do zawarcia powotanych umow
dotyczacych danej nieruchomosci, a ponadto dowodem braku mozliwosci zagospodarowania, w omawianym
znaczeniu, moze by¢ w szczegdlnosci przeprowadzony z wynikiem negatywnym przetarg na sprzedaz takiej
nieruchomosci. Ponadto, jak stwierdzit w wyroku z dnia 15 maja 2019 roku, I OSK 432/19, Legalis,
Naczelny Sad Administracyjny, kwestia rozstrzygajaca, czy konkretna dziatka moze by¢ zbyta w drodze
bezprzetargowej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. jest okoliczno$¢ czy istniejg inne nieruchomosci,
ktorych wlasciciele mieliby na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. prawo wystapienia do organu z
wnioskiem o sprzedanie nieruchomosci na poprawe warunkoéw zagospodarowania wlasnej nieruchomosci.
Ewentualny brak reakcji wlascicieli innych nieruchomosci przylegajacych do sprzedawanej dziatki nie moze
oznaczaé, iz powyzsze zwalnia organ z obowigzku przeprowadzenia przetargu.

Z informacji zamieszczonych W serwisie
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?gpmap=gp0 wynika, iz dzialka nr 408 stanowi droge
dojazdowa do dziatki oznaczonej nr ewid. 405. W pierwszej kolejnosci nalezy podnies¢, iz ani w uchwale
ani w przestanych wyjasnieniach Rada nie uzasadnia, dlaczego nieruchomos$¢ nie moze by¢ wykorzystywana
na cele, na ktore zgodnie z mapa zostata wyodrgbniona tj., jako droga dojazdowa. Ponadto podejmujac
uchwate w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci w drodze bezprzetargowej w celu poprawy
warunkow zagospodarowania nieruchomosci oznaczonej, jako dzialka o numerze 408, Rada Miejska nie
rozwazyla, czy sprzedaz tej nieruchomosci na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. mogtaby si¢ réwniez
przyczyni¢ do poprawy warunkow nieruchomosci oznaczonych, jako dziatki ewidencyjne o numerach 409
oraz 405. Podjecie przez rade gminy uchwaly o wyrazeniu zgody na bezprzetargowg sprzedaz nieruchomosci
w celu poprawy warunkoéw zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, pomimo niespelienia przestanek
okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n., nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa. Z tego wzgledu

stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w catosci jest uzasadnione.


https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0

Na  niniejsze  rozstrzygniecie  nadzorcze  przysluguje  prawo  wniesienia  skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego, w

terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swigtokrzyski
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