WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-11-2019
Znak: PNK.1.4130.100.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr XVIII/104/2019 Rady Miejskiej w Dzialoszycach z dnia 31 pazdziernika 2019

roku w sprawie sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;.
Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2019 roku Rada Miejska w Dzialoszycach podjeta uchwate
Nr XVIII/104/2019 w sprawie sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowe;j. Jako podstawe
prawna uchwaly wskazano m.in. art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 2204 ze zm. — dalej jako u.g.n.).
Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 listopada 2019 roku.

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Dziatoszycach wyrazita zgode
na sprzedaz w drodze bezprzetargowej nieruchomosci potozonej w Dzialoszycach przy
ul. Skalbmierskiej, stanowigcej wtasnos¢ Gminy Dziatoszyce, niemogacej zosta¢ zagospodarowang
jako odrebna nieruchomos$¢, oznaczong w ewidencji gruntdw jako dziatka o numerze ewidencyjnym
679 o powierzchni 272 m?, ktéra poprawi warunki zagospodarowania nieruchomos$ci przylegtej,
tj. dziatki o numerze ewidencyjnym 680 o powierzchni 810 m?. W uzasadnieniu uchwaly wskazano,
ze dziatka o numerze ewidencyjnym 679 nie spelnia wymagan przewidzianych w przepisach,
niezbednych dla dziatki budowlanej, 1 nie moze by¢ zagospodarowana jako odrebna nieruchomos¢.

W dniu 20 listopada 2019 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomil Rade Miejska
w Dziatoszycach o wszczgciu postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XVIII/104/2019
oraz wyznaczyl termin na zlozenie przez Rad¢ ewentualnych wyjasnien. W dniu 25 listopada

2019 roku do Wojewody wplynely wyjasnienia Przewodniczacego Rady, z ktorych wynika,



ze zagospodarowanie dziatki o numerze ewidencyjnym 679 w ramach Programu Rewitalizacji dla
Miasta 1 Gminy Dziatoszyce nie posiada ekonomicznego uzasadnienia, gdyz trapezowy,
nieregularny ksztatt dzialki pozwala na wybudowanie na niej zaledwie 3 — 4 miejsc parkingowych.
Z tego wzgledu lokalizacja parkingu zostala przeniesiona za zgoda Instytucji Zarzadzajace;.
Przewodniczacy Rady przedstawil rowniez mape sytuacyjna, z ktérej wynika, ze dziatka
o numerze ewidencyjnym 679 posiada dostep do drogi publicznej i1 przylega do nieruchomosci
oznaczonych jako dziatki ewidencyjne o numerach 677/2, 678 1 680.

Zgodnie z treScig art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. nieruchomos$¢ jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos$¢ lub jej czesci, jesli moga poprawic
warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wilasnos¢ lub oddanej
w uzytkowanie wieczyste osobie, ktéra zamierza t¢ nieruchomos¢ lub jej cze$ci naby¢, jezeli nie
moga by¢ zagospodarowane jako odrgbne nieruchomosci. Przepis ten wprowadza wyjatek
od przewidzianej w art. 37 ust. 1 u.g.n. zasady, ze nieruchomosci sa sprzedawane lub oddawane
w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.

Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 15 czerwca 2010 roku, I OSK
455/10, Legalis, przewidziane przez ustawe wyjatki od zbycia nieruchomosci gminnej w drodze
przetargu nalezy interpretowa¢ wasko. Warunku braku mozliwosci zagospodarowania jako
odrebnej nieruchomosci nie mozna sprowadza¢ tylko do niedopuszczalno$ci wzniesienia
samodzielnych 1 trwatych obiektow budowlanych. Taka zabudowa nie stanowi jedynego sposobu
wykorzystania danej nieruchomo$ci. Formami zagospodarowania nieruchomosci publicznych,
zgodnie z ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami, s mig¢dzy innymi umowy zbycia czy inne
umowy o udostgpnienie takich nieruchomos$ci do ich wykorzystania. W konsekwencji zrédtem
niemozliwosci zagospodarowania nieruchomosci lub jej czgSci w inny sposdb niz przez
bezprzetargowa sprzedaz (ustanowienie uzytkowania wieczystego) na rzecz wilasciciela lub
uzytkownika wieczystego nieruchomosci przyleglej moze by¢ brak chetnych do zawarcia
powotanych umoéw dotyczacych danej nieruchomosci, a ponadto dowodem braku mozliwos$ci
zagospodarowania, w omawianym znaczeniu, moze by¢ w szczegdlnosci przeprowadzony
z wynikiem negatywnym przetarg na sprzedaz takiej nieruchomos$ci. Ponadto, jak stwierdzit
w wyroku z dnia 15 maja 2019 roku, I OSK 432/19, Legalis, Naczelny Sad Administracyjny,
kwestig rozstrzygajaca, czy konkretna dzialka moze by¢ zbyta w drodze bezprzetargowej
na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. jest okoliczno$¢ czy istniejg inne nieruchomosci, ktorych
wiasciciele mieliby na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. prawo wystgpienia do organu
z wnioskiem o sprzedanie nieruchomo$ci na poprawe warunkow zagospodarowania wlasnej

nieruchomos$ci. Ewentualny brak reakcji wiascicieli innych nieruchomosci przylegajacych



do sprzedawanej dziatki nie moze oznaczaé, iz powyzsze zwalnia organ z obowigzku
przeprowadzenia przetargu.

Z przekazanych Wojewodzie wyjasnien wynika, ze istnieje mozliwo$¢ zagospodarowania
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka ewidencyjna o numerze 679 jako odrgbnej nieruchomosci,
a jedynie niecelowe okazato si¢ zagospodarowanie tej nieruchomosci poprzez zlokalizowanie tam
miejsc parkingowych. Zwréci¢ przy tym nalezy uwage, ze w art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. jako jedng
z przestanek bezprzetargowego zbycia nieruchomo$ci wskazano brak mozliwosci
zagospodarowania dzialki jako odregbnej nieruchomos$ci, nie za§ brak celowosci takiego
zagospodarowania. Przestanki zbycia nieruchomos$ci w drodze bezprzetargowej, stanowiace wyjatki
od zasady zbycia nieruchomosci w drodze przetargu, nalezy interpretowaé wasko. Niemoznos¢
zabudowy nieruchomosci zgodnie z pierwotnie zatozonym celem nie oznacza, Zze nie moze ona
zosta¢ zagospodarowana w inny sposob, z korzys$cig dla catej wspdlnoty samorzadowej. Ponadto
podejmujac uchwale w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomo$ci w drodze
bezprzetargowej w celu poprawy warunkow zagospodarowania nieruchomos$ci oznaczonej jako
dziatka o numerze 680 Rada Miejska nie rozwazyta, czy sprzedaz tej nieruchomosci na podstawie
art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n. mogtaby si¢ réwniez przyczyni¢ do poprawy warunkow nieruchomosci
oznaczonych jako dzialki ewidencyjne o numerach 677/2 oraz 678. Szczegdlnie majac
na wzgledzie, ze, jak wynika z przedstawionej przez Przewodniczacego Rady mapy, z uwagi
na swoje usytuowanie wzgledem przylegtych nieruchomosci oraz ksztatt 1 wielko$¢ nieruchomosci
przylegtych, sprzedaz nieruchomos$ci oznaczonej jako dziatka o numerze 679 w wigkszej mierze
przyczynilaby si¢ do poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomos$ci oznaczonej jako
dziatka o numerze 678, niz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka o numerze 680.

Podjecie przez rad¢ gminy uchwaly o wyrazeniu zgody na bezprzetargowa sprzedaz
nieruchomosci w celu poprawy warunkéw zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, pomimo
niespelnienia przestanek okreslonych w art. 37 ust. 2 pkt 6 u.g.n., nalezy uznaé za istotne

naruszenie prawa. Z tego wzgledu stwierdzenie niewaznosci uchwaty w catos$ci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Zbigniew Koniusz
Wojewoda Swietokrzyski
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