WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 26-11-2019
Znak: PNK.1.4130.97.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr XIII/14/2019 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 25 pazdziernika 2019
roku w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Starachowice, okreslenia
wysokosci stawek 1 sposobu ich pobierania - w czg$ci okreslonej w § 3, § 5 ust.3 oraz rozdziatu 4

Regulaminu strefy ptatnego parkowania w Starachowicach, stanowigcego zalacznik Nr 3

do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2019 roku Rada Miejska w Starachowicach podjeta uchwate
Nr XIII/14/2019 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania na terenie miasta Starachowice,
okreslenia wysokos$ci stawek 1 sposobu ich pobierania.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 506 ze zm. — dalej jako
u.s.g.) oraz art. 13b ust. 3, 4 art.13f ust.2 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z2018r. poz. 2068 ze zm. ) .

Uchwata ta wptyneta do organu nadzoru w dniu 31 pazdziernika 2019 roku.

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Starachowicach ustalita strefe platnego
parkowania pojazdow samochodowych na drogach publicznych na terenie miasta Starachowice,
wysoko$¢ stawek optat jednorazowych, abonamentowych i zryczaltowanych za parkowanie
pojazdéow samochodowych w strefie ptatnego parkowania oraz ustalita szczegdlowe zasady

funkcjonowania strefy ptatnego parkowania.



W dniu 18 listopada 2019 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomil Rade Miejska
w Starachowicach o wszczeciu postepowania nadzorczego dotyczacego uchwaty Nr XI11/14/2019
oraz wyznaczyl termin na zlozenie przez Rade ewentualnych wyjasnien.

Wskazany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 13b ust.3 i 4 ustawy z dnia 21 marca
1985 roku o drogach publicznych stanowi, ze rada miasta na wniosek prezydenta miasta,
zaopiniowany przez organy zarzadzajace drogami i ruchem na drogach, moze ustali€ strefe ptatnego
parkowania lub §rodmiejska strefe ptatnego parkowania.
Rada miasta, ustalajac strefe platnego parkowania lub §rodmiejska strefe platnego parkowania:
1) ustala wysoko$¢ optaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1 lit. a lub b, z tym Ze optata za
pierwsza godzineg postoju pojazdu samochodowego nie moze przekraczaé:
a) w strefie ptatnego parkowania - 0,15% minimalnego wynagrodzenia, w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz.U. z 2017 r. poz.
847 oraz z 2018 r. poz. 650),
b) w srodmiejskiej strefie ptatnego parkowania - 0,45% minimalnego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w lit. a;
2) moze wprowadzi¢ optaty abonamentowe lub zryczaltowane oraz zerowa stawke oplaty dla
niektorych uzytkownikéw drogi;

3) okresla sposéb pobierania optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1.

W § 3 ust.l Regulaminu strefy ptatnego parkowania w Starachowicach, stanowigcego
zalagcznik Nr 3 do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze ,,platne parkowanie
polega na obowigzku ponoszenia optat za parkowanie pojazdéw samochodowych w SPP w dni

robocze tj. od poniedziatku do soboty wlacznie w godzinach 6.00-18.00”.

Rada Miejska bedac upowazniong ustawowo do okre§lenia wysokosci stawek oplat
pobieranych za parkowanie pojazdow samochodowych w strefie ptatnego parkowania w okreslone
dni robocze, nie miata kompetencji do ustalenia powyzszej optaty za parkowanie w soboty. Uzyte
w art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych okreslenie "dni robocze" nie moze by¢
utozsamiane z ogdlnym pojeciem dnia, gdyz w przeciwnym wypadku pozbawione sensu byloby
wprowadzenie jako elementu zbednego zawezonej kategorii "dnia roboczego" w tym przepisie.
Zdaniem organu nadzoru upowaznienie zawarte w ww. ustawie do ustanowienia przepisOw
zezwalajacych na pobieranie optat za parkowanie w strefie ptatnego parkowania w okreslone dni
robocze, nie stanowi dostatecznego upowaznienia do ustanowienia przepisOw zezwalajacych na

pobieranie tych optat w soboty. Organ nadzoru podziela poglad przyjety przez Naczelny Sad


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobvgmzdiltqmfyc4nbvgqztamrzgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmbzhaydoltqmfyc4mzygyytknbrgy
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmbzhaydo
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmbzhaydo
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4tq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobvgmzdiltqmfyc4nbvgqztamrzgq
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobvgmzdiltqmfyc4nbvgqztamrzgq

Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 7 lutego 2018 roku sygn. akt.I OSK 1882/17, zgodnie
z ktorym ,,ustawa o dniach wolnych od pracy zawiera jedynie regulacje odnoszaca si¢ do "dni
wolnych od pracy". Natomiast ustawa o drogach publicznych nie zawiera regulacji zwigzanych
z czasem pracy, organizacja dni dodatkowo wolnych od pracy oraz zasadami udzielania takich dni
przez pracodawcow wobec pracownikow. Wyklucza to mozliwo$¢ przyjecia domniemania, ze
z samego faktu nie ujecia sobdt w ustawie o dniach wolnych od pracy, ustawa o drogach
publicznych wprowadza zasadg, ze wszystkie soboty sg z zatozenia dniami roboczymi.
Whnioskowanie takie prowadzitoby do sprzecznos$ci z innymi aktami prawnymi regulujagcymi czas
pracy pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace, a w szczegdlnosci z przepisami
dzialu VI rozdzial I Kodeksu pracy.W przypadku upowaznienia ustawowego do ustalania zakresu
obowigzkow cigzacych na adresatach dziatan administracji (w realiach sprawy ustalenie obowigzku
ponoszenia optat) nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca poje¢ ustawowych, tj. taka
wyktadnia, ktora ewentualne watpliwosci rozstrzyga na niekorzy$¢ adresatow dziatan organdéw
administracji publicznej poszerzajac zakres zobowigzan tych adresatow. Uzasadnieniem dla
zasadnosci takiej wyktadni nie moze by¢ charakterystyka miejscowos$ci na obszarze ktorej ustala si¢
zakres danych obowiazkéw. W ocenie Sadu w niedozwolonym poszerzeniu zakresu zobowigzan
okreslonych aktem prawa miejscowego nalezy rowniez umiejscowié - tak jak w rozpatrywanym
przypadku - rozszerzanie ram czasowych pobierania oplat za postdj pojazdow samochodowych
w strefie platnego parkowania. Skoro tak wyktadnia jezykowa, jak i systemowa pojecia "dzien
roboczy" dokonywana w oparciu o art. 13b ust. lustawy o drogach publicznych nie pozwala

zaliczy¢ soboty do dnia roboczego”.

W $wietle powyzszego wskazany § 3 ust.1 Regulaminu uzna¢ nalezy za wydany z istotnym

naruszeniem prawa.

Ponadto w §5 ust.3 Regulaminu strefy platnego parkowania w Starachowicach Rada
Miejska przyjeta zapis, zgodnie z ktérym ,, Rada Miejska w Starachowicach upowaznia Prezydenta
Miasta do ograniczenia czasu pracy strefy ptatnego parkowania na catym obszarze lub jego czgsci
w zwigzku z uroczysto$ciami panstwowymi, a takze imprezami organizowanymi i patronowanymi
przez Miasto™.

Przepis art. 18 ustawy o samorzadzie gminnym ustanawia domniemanie wtasciwosci rady
gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie
stanowig inaczej. Z tego rodzaju wyjatkiem mamy do czynienia w przedmiotowej kwestii.

Unormowanie okreslone w art. 13b ust.1 i 4 ustawy o drogach publicznych pozwala wylacznie
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radzie gminy do okreslenia optaty za postdj pojazdow samochodowych na drogach publicznych
w strefie ptatnego parkowania, w wyznaczonym miejscu, w okreslone dni robocze w okreslonych
godzinach lub catodobowo.

Natomiast w §5 ust.3 Regulaminu Rada Miejska upowaznita Prezydenta do ograniczenia
czasu pracy strefy platnego parkowania. Normy kompetencyjne nalezy interpretowa¢ w sposob
Scisly, literalny. Nie jest zatem mozliwe przeniesienie na Prezydenta Miasta tj. organ wykonawczy
gminy, kompetencji przynaleznych radzie gminy w okre§lonym ustawowo zakresie.

Majac powyzsze na uwadze uzna¢ nalezy, ze §5 ust.3 Regulaminu narusza przepis art. 13b

ust.1,2 1 4 ustawy o drogach publicznych.

Roéwniez Rozdzial 4 Regulaminu pt. Kontrola parkowania podjety zostat z razacym
naruszeniem prawa. We wskazanych w podstawie prawnej uchwaly przepisach kompetencyjnych
brak jest uprawnienia do regulowania w przedmiotowej uchwale zasad kontroli i obowigzkow
kontroleréw strefy platnego parkowania. Natomiast przepis art. art. 13b ust. 4 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych uprawnia Rad¢ Miejska jedynie do okreslenia "sposobu pobierania optaty".
Pojecie to okresla sposdb uiszczania oplaty, a nie sposob jej dochodzenia. Tym samym uznaé
nalezy, ze wskazane przepisy rozdzialu 4 Regulaminu wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa.

Zamieszczenie ich w przedmiotowym akcie prawa miejscowego jest niedopuszczalne.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej w

sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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