WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-10-2019
Znak: PNK.1.4130.92.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 z pdzn. zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1X/90/2019 Rady Gminy Zlota z dnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie
okreslenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach 1 placéwkach

oswiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ztota.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 wrzesnia 2019 roku Rada Gminy Zlota podjeta uchwale
Nr X1/90/2019 w sprawie okre§lenia zasad udzielania i rozmiaru obnizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze
w szkotach 1 placoéwkach oswiatowych dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ztota.
Uchwata ta zostata przekazana Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
4 pazdziernika 2019 roku. W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ
nadzoru stwierdzit, ze zostata ona podj¢ta z istotnym naruszeniem przepisOw art. 4 ust. 1 oraz art. 5
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow

prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461).



W dniu 14 pazdziernika 2019 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy
Zlota o wszczeciu postgpowania nadzorczego 1 wyznaczyl termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie.

Analizowana uchwata zostala podjeta m.in. na podstawie art. 47 ust. 7 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (Dz. U. 2018, poz. 967 ze zm. — dalej jako KN),
zgodnie z ktébrym  organ prowadzacy szkote Ilub placowke okresla zasady udzielania
1 rozmiar obnizek, o ktorych mowa w art. 42 ust. 6 KN, oraz przyznaje zwolnienia
od obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3 KN. Uchwatla ta, jako majaca
charakter generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa miejscowego.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktéw prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zZycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Jedynie w uzasadnionych
przypadkach, zgodnie z trescig art. 4 ust. 2 ww. ustawy, akty normatywne moga wchodzi¢
w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym. Wyjatek od powyzszej zasady zostal przewidziany w art. 5 ustawy o
oglaszaniu  aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, zgodnie
z ktorym przepisy art. 4 tej ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu
na przeszkodzie. Przy czym odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz dopuszczalne jest
jedynie wyjatkowo 1 tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy  jest
to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
8 sierpnia 2018 roku, sygn. akt: I OSK 686/18, Legalis).

W wyroku z dnia 26 lutego 2015 roku, sygn. akt: II FSK 155/13, Legalis, Naczelny Sad
Administracyjny podkreslit, iz wyrazona w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) — w klauzuli demokratycznego panstwa
prawnego - zasada lex retro non agit nie ma charakteru bezwzglednego, a kazdy przypadek
retroaktywnie dziatajacej normy prawnej musi by¢ oceniony autonomicznie pod katem spetnienia
fundamentalnych warunkow dopuszczalnosci retroaktywnosci prawa,
tj. retroaktywna norma prawna: (1) zostata uchwalona w akcie normatywnym rangi ustawowe;j lub

znajdujacego umocowanie w normie rangi ustawowej, (2) jest ona wyrazona explicite,
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a wigc nie zostala wyprowadzona w drodze domniemania lub analogii, (3) nie narusza ona zaufania
w stosunkach miedzy obywatelem a panstwem, w szczegdlnosci na narusza sfery wolnosci i
uprawnien podmiotéw prawa, (4) w sytuacjach wyjatkowych, jesli tak czyni,
to retroaktywno$¢ normy prawnej jest uzasadniona waznym interesem publicznym, ktorego nie
mozna wywazy¢ z interesem jednostki i nie mozna ochroni¢ w inny sposéb niz poprzez prawo
dzialajace z mocg wsteczna.

W § 5 analizowanej uchwaty przewidziano, iz podlega ona ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 wrzesnia 2019 roku.
Wskazana w uchwale data wejscia w zycie jest zatem data wczesniejsza niz data podjecia samej
uchwaty, co sktania do wniosku, ze uchwale tej nadano moc wsteczng, pomimo iz nie zostato
to wyraznie wyartykulowane w tresci uchwaty. Jednoczesnie jednak w uzasadnieniu uchwaty nie
wskazano zadnych przestanek przemawiajagcych za nadaniu uchwale mocy wstecznej.
W szczegblnosci nie wykazano, iz nadanie uchwale mocy wstecznej jest niezbedne do realizacji
wartosci konstytucyjnej, majacej w tym przypadku nadrzedne znaczenie nad zasada niedziatania
prawa wstecz, oraz ze retroaktywno$¢ normy prawne] jest uzasadniona waznym interesem
publicznym, ktérego nie mozna ochroni¢ w inny sposob niz poprzez prawo dzialajace z moca
wsteczng. Nalezy przy tym wskazaé, ze w dniu 1 wrzesnia 2019 roku obowigzywata juz uchwata
Rady Gminy Ztota Nr XXXI1/248/2018 z dnia 29 maja 2018 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania 1 rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w placowkach o§wiatowych dla ktorych
organem prowadzacym jest Gmina. Uchwata ta w sposob wyczerpujacy regulowala zagadnienia
objete uchwalg Nr 1X/90/2019 Rady Gminy Ztota z dnia 26 wrze$nia 2019 roku. W ocenie organu
nadzoru nie zostaty zatem spetnione przestanki pozwalajace na nadanie analizowanej uchwale, jako
aktowi prawa miejscowego, wstecznej mocy obowigzujace;.

Nieprawidlowe okreslenie terminu wejscia aktu prawa miejscowego w zycie stanowi istotne
naruszenie prawa i tym samym powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
w catosci.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty
Nr [X/90/2019 Rady Gminy Ziota z dnia 26 wrze$nia 2019 roku w sprawie okreslenia zasad
udzielania 1 rozmiaru obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla
nauczycieli, ktorym powierzono stanowiska kierownicze w szkotach 1 placowkach oswiatowych dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Ztota, nalezato uznac

za uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1315568.3203627.3645290

Nazwa dokumentu | Rozstrzygniecie nadzorcze .pdf

Tytut dokumentu | Rozstrzygniecie nadzorcze

Sygnatura dokumentu | PNK.1.4130.92.2019
Data dokumentu | 2019-10-25
Skrot dokumentu | 0SAAOES7FE1002DDB75A8821AE6B894779987D79

Wersja dokumentu | 1.4

Data podpisu | 2019-10-25 16:49:27

Podpisane przez | Agata Katarzyna Wojtyszek Wojewoda Swietokrzyski
EZD 3.90.65.65.3664

Data wydruku: 2019-10-28
Autor wydruku: Sekretariat WPNIK (Inspektor - Justyna Janik)



		2019-10-25T14:49:27+0000
	Agata Katarzyna Wojtyszek




