WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-10-2019
Znak: PNK.1.4130.91.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XII1/72/2019 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 24 wrze$nia 2019 r. w sprawie
okreslenia zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci nie wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dhuzszy niz 3 lata lub na czas oznaczony, w czg¢$ci obejmujacej § 15 ust. 1 oraz § 19 ust. 4.

Uzasadnienie

Uchwatlg XII1/72/2019 z dnia 24 wrzesnia 2019 r. Rady Gminy Skarzysko Koscielne
okreslita zasady nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci nie wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony
dtuzszy niz 3 lata lub na czas oznaczony.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 27 wrzesnia 2019 r. Po
dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwata istotnie narusza prawo, tj. art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
506 z pozn. zm., zwana dalej u.s.g.) oraz art. 37 ust. 1-4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2204 z pdzn. zm., zwana dalej u.g.n).

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. au.s.g. do wylacznej kompetencji rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabycia, zbycia 1 obcigzania nieruchomo$ci gruntowych oraz ich
wydzierzawiania lub najmu, na okres dluzszy niz trzy lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegblne nie stanowig inaczej, a takze przy przedtuzaniu takich umow. Do czasu okre$lenia tych
zasad wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wytacznie za zgoda rady. W mysl art. 40 ust. 2 pkt
3 u.s.g. organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie zasad zarzadu mieniem
gminy. Ustawg szczeg6lng, o ktorej mowa w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. jest wyzej wskazana
ustawa gospodarce nieruchomo$ciami, ktéra w dziale II zawiera szczegdlne unormowania
dotyczace zasad gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Rada gminy - jako organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego - zostata
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wyposazona w okre§lone kompetencje w zakresie gospodarowania mieniem gminy, jednakze
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. wprowadza wyjatek od generalnej zasady wyrazonej w art. 30
ust. 2 pkt 3tej ustawy wg ktorej do zadan wojta, burmistrza, prezydenta miasta nalezy
w szczegolnosci gospodarowanie mieniem komunalnym. Do organu wykonawczego gminy nalezy
zatem biezgce gospodarowanie mieniem gminy, natomiast organ stanowiacy decyduje w zakresie
spraw bezposrednio przekazanych mu przez przepisy ustaw i w ich granicach.

W toku badania legalno$ci uchwaty organ nadzoru stwierdzil, iz zapisy § 15 ust. 1 uchwaty
naruszaja przepisy art. 37 ust. 1-3 u.g.n.. Ustawa w art. 37 ust. 1 w sposéb jednoznaczny wskazuje,
iz generalng zasada jest, ze sprzedaz lub oddanie w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
nastepuje w trybie przetargowym. Wyjatki od tej zasady wymienione sa w ust. 2. Dlatego tez brak
jest podstaw prawnych do wskazywania przez rad¢ w uchwale kiedy dane nieruchomosci beda
sprzedawane w trybie przetargu, a kiedy w trybie bezprzetargowym. Kwestie te uregulowane sg
mocg ustawy, a nie wynikajg z postanowien rady. Jednoczes$nie organ nadzoru wskazuje, ze
zwolnienie z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci, do ktérego delegacje dla rady
gminy zawiera przepis art. 37 ust. 3 u.g.n jest uzaleznione od spetnienia przestanek przez konkretny
podmiot, co sprawia, iz akt gminy ma charakter indywidualny, brak jest zatem podstaw prawnych
do generalnego okreslenia przez rade zgody na odstapienie od trybu przetargowego zawarcia
okreslonych uméw. Ponadto organ nadzoru zwraca uwage, ze zapisy kwestionowanego § 15 ust. 1
w czesci pkt 1 stanowig powtorzenie art. 37 ust. 3 pkt 1 ww. ustawy, natomiast w przypadku pkt 2
niedozwolong modyfikacj¢ przepisu art. 37 ust. 3 pkt 2 tej ustawy.

Przepisy gminne nie mogg regulowac¢ materii uregulowanej w przepisach wyzszego rzgdu
1 nie moga pozostawa¢ z nimi w sprzecznosci (wyrok NSA z 14.12.2000 r., sygn. akt SA/Bk
292/00; podobnie wyrok NSA z 16.03.2001 r., sygn. akt IV SA 385/99). Rada gminy obowigzana
jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawe w zakresie
tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dzialaniach nie
moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Z uwagi na fakt, iz uchwata rady gminy, bedaca
zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy,
jest aktem prawa miejscowego, musi respektowaé unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu
bez potrzeby wpisywania do jej tresci postanowien ustawowych (wyrok NSA z dnia 28.02.2003 r.,
sygn. aktI SA/LU 882/02, , wyrok NSA w Warszawie z dnia 16.03.2001 r., sygn. akt IV SA
385/99). Szczegolnie niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym tych spraw,
ktére juz wezesniej uregulowala ustawa.

Uzyta w art. 37 ust. 4 u.g.n. liczba mnoga (,,umoéw”) taczy si¢ ze zdaniem pierwszym tego
artykulu i nie $wiadczy, o dopuszczalno$ci wyrazenia przez rad¢ zgody na odstgpienie od trybu
przetargowego przy zawieraniu umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony w sposob generalny. Odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tych uméw wymaga indywidualnej zgody rady wyrazonej uchwata podejmowang na
wniosek organu wykonawczego gminy. Uprawnienia rady wynikajace z art. 37 ust. 4 u.g.n. do
wyrazenia zgody na odstgpienie od przetargowego trybu materializujg si¢ w konkretnym,
zindywidualizowanym przypadku wskazanym we wniosku organu wykonawczego. Jesli wniosek
dotyczy odstapienia od przetargowego trybu w przypadku wigcej niz jednego rodzaju umowy (np.
najmu i dzierzawy), to rzeczong uchwala mozna wyrazi¢ wspomniang zgode co do tych roznych
umoéw. Musi by¢ ona jednak skonkretyzowana w akcie prawnym o charakterze indywidualnym,
skierowanym do indywidualnego adresata. W sytuacji zatem, gdy organ wykonawczy gminy
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zdecyduje o celowos$ci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu zawierania
umoéw, co lezy w jego wylacznej kompetencji, wowczas zobowigzany jest uzyska¢ zgode rady.
Poglad ten znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym (por. wyrok NSA w
Warszawie z dnia 28 stycznia 2010 r., I OSK 1418/09, wyrok NSA w Warszawie z dnia 7 grudnia
2010 r., I OSK 1752/10, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 24 lutego 2015 r., sygn. akt II SA/OL
1365/14). Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych do wprowadzenia zapisow § 19 ust. 4
uchwaly.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XIII/72/2019 Rady Gminy
Skarzysko Ko$cielne we wskazanym zakresie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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