WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-10-2019
Znak: PNK.1.4130.87.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506)

stwierdza si¢ niewazno$¢

- § 5 uchwaly Nr XVI.103.2019 Rady Miejskiej w Kunowie dnia 29 sierpnia 2019 r.
w sprawie organizacji wspdlnej obstugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, dla ktérych organem jest Gmina Kundéw, w czg$ci obejmujacej zakres stow: ,, w zycie po

uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019r. Rada Miejska Kunow podje¢ta uchwate Nr XVI.103.2019 w
sprawie organizacji wspolnej obslugi jednostek organizacyjnych zaliczanych do sektora finansow
publicznych, dla ktérych organem jest Gmina Kunéw.

Uchwata zostata przekazana zgodnie z wilasciwoscig przez Regionalna Izbe Obrachunkowg w
Kielcach do Wojewody Swictokrzyskiego w dniu 18 wrzesnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz zostata
ona wydana z istotnym naruszeniem art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (t.j. Dz.U. Z 2019 r. poz. 1461), poprzez przyjecie w § 5 uchwaty, iz
,Uchwalg wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z moca od dnia 1 wrzesnia 2019 r.”.

W $wietle artykulu 13 ustawy o oglaszaniu aktdow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych w wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza sie:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy,

w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwiazkow migdzygminnych, statuty zwiazkéw powiatdw oraz statuty zwiazkéw powiatowo-
gminnych;

3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych;


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgojvga2dgltqmfyc4njqgeytamzxgi

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i
organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewodztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewddztwa;

8) obwieszczenia 0o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki

samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy
szczegolne.

W ocenie organu nadzoru rada bezpodstawnie przyjela, iz taka uchwata podlega
obowiazkowej publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, bowiem podjetej
uchwaly nie sposob zaliczy¢ do aktow wymienionych w ww. przepisie. Akty prawa miejscowego nie maja
charakteru samoistnego. Sg to akty wydawane na podstawie upowaznienia zawartego w ustawie 1 w jego
granicach. Tego rodzaju akt musi zawsze zawieraC si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94
Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje
sam fakt podjecia uchwaty przez organ stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢
tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i ksztaltowanie przez te normy sytuacji prawnej
adresatow. Chodzi tu o normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z
dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Akty prawa miejscowego zawieraja bowiem normy
generalne 1 abstrakcyjne obowigzujace erga omnes na obszarze okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego i dopiero stwierdzenie wystgpowania wszystkich elementéw pozwala zaliczy¢ dany akt do
kategorii prawa miejscowego. Okreslony w art. 13 ww. ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych
publikacji jest zamknigty 1 nie moze by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Ustawa warunkuje bowiem
mozliwo$¢ wejécia w zycie aktu normatywnego od ogloszenia go w dzienniku urzgdowym, dodatkowo
okreslajac termin 14-dniowy od daty publikacji. Takiego warunku nie mozna jednak zastosowaé w
przypadku uchwaty nie stanowigcej aktu prawa miejscowego, a tym samym nie bedacej aktem
normatywnym.

Stanowisko przedstawione powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu WSA w Olsztynie

sygn. akt II SA/OI 245/17: ,Bezsprzecznie zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego. Nie



odnosi si¢ ona do organizacji urzedu miejskiego, ktorej regulacje naleza do materii statutowej, jest natomiast
wyrazem woli Rady, co do wskazania podmiotu sprawujacego obstuge gminnych placéwek o§wiatowych w
danym zakresie. Zgodzi¢ si¢ nalezy zatem, ze uchwala ta stanowi akt kierownictwa wewnetrznego, akty
takie nie wymagajg za$ publikacji w organie promulgacyjnym i co do zasady wchodza w zycie z dniem
podjecia przez rade gminy, chyba ze rada podejmie decyzj¢ o pézniejszym wejsciu w zycie danej uchwaty.
Taka sytuacja zaistniata w przypadku zaskarzonej uchwaty.

A zatem nadanie przedmiotowej uchwale rangi prawa miejscowego nie znajduje uzasadnienia w
upowaznieniu ustawowym ani tez nie zawiera norm kwalifikujacych ja, jako akt prawa miejscowego.

Tym samym przepis § 5 przedmiotowej uchwaty w czgdci stwierdzajacej, ze podlega ona publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, nie ma oparcia w przepisach prawa. Nie istnieje
bowiem zadna regulacja prawna formulujaca obowiazek publikowania rzeczonej uchwaty w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Wskazane naruszenie uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci zaskarzonej uchwaty w czgsci okreslone;j
w sentencji wyroku

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swigtokrzyskiego - w terminie 30 dni od

daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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