WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 11-10-2019
Znak: PNK.1.4130.86.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506)
stwierdza si¢ niewaznos¢

- § 8 uchwaty Nr XIII/103/2019 Rady Gminy Rakéw z dnia 28 sierpnia 2019 roku
w sprawie stwierdzenia zakonczenia dzialalno$ci Gimnazjum im. Jana Pawla II w Rakowie,
o tresci: ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Swictokrzyskiego ” .
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2019r. Rady Gminy Rakéw podjeta uchwate Nr XI11/103/2019
Rady Gminy Rakow z dnia 28 sierpnia 2019 roku w sprawie stwierdzenia zakonczenia dziatalnos$ci
Gimnazjum im. Jana Pawta II w Rakowie. Uchwala zostala podjeta miedzy innymi na podstawie
art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo o$wiatowe
(Dz.U. z 2017 r. poz. 60 z p6ézn.zm.) zgodnie, z ktérym organ stanowiagcy jednostki samorzadu
terytorialnego prowadzacej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada 2019 r.,
w drodze uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dzialalnosci.

Uchwata zostata doreczona do Wojewody Swietokrzyskiego w dniu 13 wrzesnia 2019 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
1z zostala ona wydana z istotnym naruszeniem art.13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1461), poprzez
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przyjecie w § 8 uchwaly, iz ,, Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia opublikowania
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”.

W swietle artykutu 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych w wojewodzkim dzienniku urzedowym oglasza sie: 1) akty prawa miejscowego
stanowione przez wojewode 1 organy administracji niezespolonej; 2) akty prawa miejscowego
stanowione przez sejmik wojewoOdztwa, organ powiatu oraz organ gminy, W tym statuty
wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwigzkow migdzygminnych, statuty zwigzkoéw powiatow
oraz statuty zwigzkéw powiatowo-gminnych; 3a) statuty zwigzkéw metropolitalnych; 4) akty
Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i
organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na
akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i1 organy administracji niezespolone;j,
organ samorzadu wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy; 6) porozumienia w sprawie
wykonywania zadan publicznych zawarte: a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,
b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej; 7) uchwaty
budzetowe gminy, powiatu i wojewoOdztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy,
powiatu i wojewodztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta
miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje,
komunikaty, obwieszczenia i ogltoszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne.

W ocenie organu nadzoru rada bezpodstawnie przyjeta, iz taka uchwata podlega
obowiazkowej publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego, bowiem
podjetej uchwaty nie sposéb zaliczy¢ do aktéw wymienionych w ww. przepisie. Akty prawa
miejscowego nie maja charakteru samoistnego. Sg to akty podustawowe, wydawane na podstawie
upowaznienia zawartego w ustawie i w jego granicach. Tego rodzaju akt musi zawsze zawiera¢ si¢
w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do
aktow prawa powszechnie obowigzujacego nie decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ
stanowigcy gminy, ale jego cechy materialne i formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter
ustanawianych norm prawnych i ksztattowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi
tu o normy postgpowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5
kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01). Akty prawa miejscowego zawierajag bowiem normy
generalne 1 abstrakcyjne obowigzujgce erga omnes na obszarze okreslonej jednostki samorzadu
terytorialnego 1 dopiero stwierdzenie wystgpowania wszystkich elementow pozwala zaliczy¢ dany

akt do kategorii prawa miejscowego. Okreslony w art. 13 ww. ustawy katalog aktow prawnych
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podlegajacych publikacji jest zamknigty i nie moze by¢ w dowolny sposéb rozszerzany. Ustawa
warunkuje bowiem mozliwos$¢ wejscia w zycie aktu normatywnego od ogloszenia go w dzienniku
urzgdowym, dodatkowo okreslajagc termin 14-dniowy od daty publikacji. Takiego warunku nie
mozna jednak zastosowa¢ w przypadku uchwaty nie stanowigcej aktu prawa miejscowego, a tym
samym nie bedacej aktem normatywnym. Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 21 lutego
2012 r. (sygn. akt I OSK 2225/11) stwierdzil, ze uchwata o likwidacji szkoty podjeta na podstawie
art. 59 ust. 1 ustawy o systemie o§wiaty nie ma charakteru aktu prawa miejscowego.
Odnoszac si¢ do okoliczno$ci niniejszej sprawy, zgodnie z treScig art. 127 ust. 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. przepisy wprowadzajace ustawe prawo oswiatowe - organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego prowadzacej dotychczasowe gimnazjum, w terminie do dnia 30 listopada
2019 r., w drodze uchwaly, stwierdza zakonczenie jego dziatalnosci. Przywotany przepis wprost nie
przewiduje, ze uchwala stwierdzajgca zakonczenie dzialalno$ci gimnazjum stanowi akt prawa
miejscowego. A zatem nadanie przedmiotowej uchwale rangi prawa miejscowego nie znajduje
uzasadnienia w upowaznieniu ustawowym ani tez nie zawiera norm kwalifikujacych ja, jako akt
prawa miejscowego.
Charakter normatywny aktu oznacza, ze akt taki musi wyznacza¢ adresatom pewien sposob
zachowania si¢. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane
albo dozwolone postgpowanie ma mie¢ miejsce w pewnych, z reguly powtarzalnych
okolicznosciach, nie za§ w jednej konkretnej sytuacji.
Biorac pod uwage okolicznosci sprawy oraz przedstawiong argumentacje prawna, zdaniem organu
nadzoru uchwata w sprawie stwierdzenia zakonczenia dzialalno$ci gimnazjum w Rakowie nie
spelnia wskazanych wyzej wymogow, natomiast ma ona wylacznie charakter wewnetrzny,
potwierdzajacy jednorazowo pewien stan rzeczy, sprowadzajacy si¢ do okreslenia relacji pomiedzy
organami prowadzacymi szkot¢ oraz jednostkami podlegtymi im organizacyjnie.

W tym stanie rzeczy podj¢ta uchwala nie moze stanowi¢ aktu prawa miejscowego
i podlegaé¢ publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Wobec powyzszego, nalezalo orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego - w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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