WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-10-2019
Znak: PNK.1.4130.83.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 1., poz. 506)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XIII/101/2019 Rady Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 sierpnia 2019 roku
w sprawie ustalenia oplaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecigcym Nr 1 w Pificzowie oraz

maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie - w czgsci § 1 ust. 2 oraz § 4 uchwaly.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 sierpnia 2019 roku Rada Miejska w Pinczowie podjela uchwate
XII1/101/2019 w sprawie w sprawie ustalenia optaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecigcym
Nr 1 w Pinczowie oraz maksymalnej wysokosci oplaty za wyzywienie. Uchwata ta zostata
przekazana Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 3 wrzeénia 2019 roku. W toku kontroli
zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze zostata ona podjeta
z istotnym naruszeniem przepisu art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 409 ze zm. — dalej jako ustawa o opiece nad
dzie¢mi).

W dniu 25 wrze$nia 2019 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady Miejskiej
w Pinczowie o wszczgciu postegpowania nadzorczego i wyznaczyt termin na ztozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie Rada Miejska wskazata,
1z analizowana uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady.

Stosownie do tresci art. 58 ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi wysoko$¢ oplaty oraz oplaty,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 3 ww. ustawy, za pobyt dziecka w Zlobku lub klubie dziecigcym

utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego



przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz maksymalng wysokos¢ optaty za wyzywienie
ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewddztwa.
W art. 12 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi przewidziano jednoczesnie, iz w szczegOlnie
uzasadnionych przypadkach wymiar opieki w zlobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek
rodzica dziecka, wydtuzony, za dodatkowa optata.

Nalezy podkresli¢, iz w procesie stanowienia aktow prawa miejscowego organ gminy
musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, kazde odstgpienie
od tej reguly uzna¢ nalezy za naruszenie zwigzku formalnego i materialnego migdzy aktem
wykonawczym a ustawa, a w konsekwencji stanowi istotne naruszenie prawa. Skoro zatem
naczelna zasada prawa administracyjnego zakazuje domniemania kompetencji i z tego wzgledu
normy kompetencyjne nalezy interpretowa¢ w sposob S$cisty 1 literalny, to nie sposob
przyja¢ dopuszczalnosci dokonania wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych,
czy wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 23 listopada 2018 roku, I OSK 62/17, Legalis). W art. 58 ust. 1 ustawy
o opiece nad dzie¢mi ustawodawca wyraznie zastrzegl do kompetencji organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego jedynie okre§lenie wysokos$ci optaty za pobyt dziecka w klubie
dziecigcym , wysokosci optaty za wydluzony pobyt dziecka w tym klubie oraz maksymalnej
wysokosci oplaty za wyzywienie dziecka w klubie. Zawarte tam upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego nie obejmuje zatem ustalenia sposobu pobierania optat zwigzanych z pobytem
dziecka w klubie dziecigcym.

W § 1 ust. 1, § 2 oraz w § 3 analizowanej uchwaty Rada Miejska w Pinczowie ustalita
wysokos¢ odpowiednio optaty miesiecznej za pobyt dziecka w Klubie Dziecigcym Nr 1
w Pinczowie, oplaty za wydluzony pobyt dziecka w tym Klubie oraz maksymalnej optaty
za dzienne wyzywienie dziecka w Klubie. Jednoczesnie w § 1 ust. 2 uchwaly Rada Miejska
wskazata, iz miesigczna optata za pobyt dziecka w Klubie jest wnoszona w statej wysokos$ci
niezaleznie od liczby godzin, jaka dziecko przebywa w Klubie. Z kolei w § 4 uchwaty zawarto
zapis, zgodnie z ktorym oplaty za pobyt i wyzywienie dziecka beda uiszczane przez
rodzicow/opiekunéw prawnych dzieci z dolu w terminie do 15 dnia nastgpnego miesigca. Nalezy
uznad, iz zapisy § 1 ust. 2 oraz § 4 uchwaly odnoszg si¢ wylacznie do sposobu pobierania optat
zwigzanych z pobytem dziecka w Klubie, a zatem nie mieszcza si¢ w zakresie ustawowej delegacji
przewidzianej dla rady gminy w art. 58 ustawy o opiece nad dzie¢mi.

Majac na wzgledzie powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII1/101/2019 Rady
Miejskiej w Pinczowie z dnia 28 sierpnia 2019 roku w sprawie ustalenia oplaty za pobyt

dziecka w Klubie Dziecigccym Nr 1 w Pinczowie oraz maksymalnej wysokosci oplaty



za wyzywienie w czeéci § 1 ust. 2 oraz § 4, jako naruszajacych w sposob istotny przepis art. 58

ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi, nalezato uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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