WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-10-2019
Znak: PNK.1.4130.82.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XII/90/2019 Rady Gminy Michatow z dnia 29 sierpnia 2019 roku
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych
jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Michaléw w czesci: § 5 uchwaty — w zakresie stow
,»Z dniem podjecia” oraz § 7ust. 213, § 8 ust. 2 —4 orazust. 6 — 11, § 12, § 13 ust. 213, § 14 ust. 2
13, § 17 ust. 211 § 26 zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2019 roku Rada Gminy Michatow podjeta uchwate XI11/90/2019
w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych
jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy Michatow. Uchwata ta zostata przekazana
Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu 6 wrzeénia 2019 roku. W toku kontroli zgodnosci z prawem
przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze zostala ona podj¢ta z istotnym naruszeniem
przepisu 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku — Karta Nauczyciela (t. jedn. Dz. U.
2018, poz. 967 ze zm. — dalej jako ustawa).

W dniu 25 wrzesnia 2019 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy
Michatéow o wszczgciu postgpowania nadzorczego 1 wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych
wyjasnien w sprawie. W odpowiedzi na powyzsze zawiadomienie Rada Gminy wskazala,

ze analizowana uchwata zostanie zmieniona na najblizszej sesji Rady.



Stosownie do regulacji art. 30 ust. 6 ustawy organ prowadzacy szkole¢ bedacy jednostka
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture¢ zatrudnienia, okresla dla
nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz
szczegbtowe warunki przyznawania tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 - 34a ustawy,

2) szczegotowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 ustawy,

3) wysokos¢ 1 warunki wyptacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktéorych mowa
w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrebnych przepisach

- w taki sposob, aby s$rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych mowa art. 30
ust. 3 ustawy.

W § 7ust. 2, §8ust. 6 —9,§ 12 ust. 1-4, § 13 ust. 213 1§ 14 ust. 2 i 3 Regulaminu
stanowigcego zalacznik do uchwaly wskazano w jakich okresach przystuguja dodatki:
motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny oraz za warunki pracy, a takze w jakich sytuacjach
nauczycielowi dodatki te nie przystuguja. W § 26 Regulaminu okreslono natomiast za jakie okresy
nauczycielom nie przystuguje wynagrodzenie oraz w jaki sposob nalezy obniza¢ wysoko$¢ tego
wynagrodzenia. Nalezy podkresli¢, ze ze sformulowania ,,szczegdélowe warunki przyznawania
dodatkow” zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy nie mozna wywodzi¢ kompetencji
organu prowadzacego szkote do wskazywania sytuacji, w ktérych dodatki, o jakich mowa w art. 30
ust. 1 pkt 2 ustawy, beda albo nie beda przystugiwaty. To, czy nalezy si¢ dodatek za nieobecnos$ci
w pracy nalezy ustala¢ w oparciu o normy ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy z dnia
26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1040). W kompetencji
organu do ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci si¢ takze
mozliwo$¢ odbierania elementdéw wynagrodzenia przyznanego ustawa (zob. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 wrzesnia 2008 roku, IV SA/Wr
290/08, Legalis, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 15 grudnia
2011 roku, II SA/OIl 933/11, Legalis oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia 2018 roku, I SA/Go 1146/17, Legalis).

W § 8 ust. 10 1 § 12 ust. 5 Regulaminu zastrzezono, ze dodatek za wystuge lat wchodzi
do podstawy wymiaru zasitku macierzynskiego oraz ze dodatek funkcyjny wchodzi do podstawy
wymiaru zatrudnienia za czas choroby i zasitku z funduszu ubezpieczen spolecznych. Powyzsze

kwestie rowniez nie mieszczg si¢ w zakresie kompetencji rady gminy przewidzianej w art. 30 ust. 6



ustawy. Zasady ustalania podstawy wymiaru zasitkow przystugujacych ubezpieczonym bedacym
pracownikami zostaty okre§lone przez ustawodawce w rozdziale 8 ustawy z dnia 25 czerwca 1999
roku o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spotecznego w czasie choroby i macierzynstwa
(t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 645 ze zm.).

Podobnie nalezy oceni¢ zawarte w § 7 ust. 3, § 8 ust. 11, § 12 ust. 6, § 13 ust. 3, § 14 ust. 3
1 § 17 ust. 2 Regulaminu postanowienia dotyczace terminu wyptaty dodatkow oraz godzin
ponadwymiarowych 1 godzin doraznych zastgpstw, stanowigce niedozwolong modyfikacje
przepisow ustawowych (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu
z dnia 9 listopada 2006 roku, IV SA/Wr 560/06, Legalis). Stosownie bowiem do tresci art. 39 ust. 3
i 4 ustawy wynagrodzenie wyptacane jest nauczycielowi miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu
miesigca. Sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz
wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli
ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest
w dniu poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegdlnie uzasadnionych wynagrodzenie moze
by¢ wyplacone w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyplaty wynagrodzenia. Jezeli
pierwszy dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyplacane jest
w dniu nastepnym.

W § 4 1 5 uchwaly Nr XII/90/2019 wskazano, ze podlega ona ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz ze wchodzi ona w zycie
z dniem podjecia z moca obowigzujaca od 1 wrzesnia 2019 roku. Stosownie za§ do tresci
art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1461) akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zZycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dluzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie
krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na  przeszkodzie, dniem wejScia w zycie moze by¢ dzienh ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym.

Z powyzszego wynika, iz uchwaty bedace aktami prawa miejscowego nie moga wchodzi¢
w zycie z dniem podjecia, bez uprzedniego ogloszenia w dzienniku urzedowym, jak rowniez
wskazywa¢ odmiennego momentu uzyskania przez uchwate mocy obowigzujacej niz dzien wejscia
w zycie tej uchwaly. Wyjatek od powyzszego zostat przewidziany w art. 5 ustawy o oglaszaniu

aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych, zgodnie z ktorym przepisy art. 4 tej



ustawy nie wylaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Majac
na wzgledzie, iz intencja Rady Gminy Michatow byto nadanie uchwale Nr XI1/90/2019 wstecznej
mocy obowigzujacej, tj. od dnia 1 wrzesnia 2019 roku, czemu nie sprzeciwiaja si¢ zasady
demokratycznego panstwa prawnego, nalezalo stwierdzi¢ niewazno$¢ § 5 uchwaly — w zakresie
stow ,,z dniem podjgcia” jako istotnie naruszajgcego art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Majac na uwadze powyzsze stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XII/90/2019 Rady
Gminy Michatow z dnia 29 sierpnia 2019 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w o$wiatowych jednostkach organizacyjnych na terenie Gminy
Michatow w czesci: § 5 uchwaty — w zakresie stow ,,z dniem podjecia” oraz § 7 ust. 211 3, § 8 ust. 2
—4orazust. 6 —11,§ 12, § 13 ust. 213, § 14 ust. 213 § 17 ust. 2 1 § 26 zalgcznika do uchwaty

nalezato uzna¢ za uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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