WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 25-09-2019
Znak: PNK.1.4130.81.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 506)

stwierdza si¢ niewaznosé

uchwaty Nr XI/62/2019 Rady Gminy Laczna z dnia 3 wrze$nia 2019 r. w sprawie przyjgcia
Regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Laczna w czesci
obejmujacej § 9 ust. 4 Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania §ciekéw na terenie Gminy

Laczna, stanowigcego zatacznik do uchwaty.
Uzasadnienie

Uchwata Nr X1/62/2019 Rady Gminy Laczna z dnia 3 wrzesnia 2019 r. zostata dorgczona
organowi nadzoru w dni 9 wrze$nia 2019 r. Przedmiotowa uchwata Rady Gminy Laczna przyjeta
Regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy Laczna w brzmieniu
okreslonym w zalaczniku do uchwatly, w ktorym w § 9 ust. 4 wyrazony zostat obowigzek okreslenia
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne cennika ustug wodociaggowych lub
kanalizacyjnych, ktore nie sg zawarte w taryfie.

Uchwala ta zostala podje¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe przyjecia uchwaty stanowi art. 19 ust. 3 1 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2019 r. 1437).
Stosownie do art. 19 ust. 5 pkt 3 przywotanej ustawy rada jest upowazniona do uregulowania praw i
obowigzkow przedsigbiorstwva wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcoOw ustug w zakresie

sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach.



Za istotnie naruszajacy prawo nalezy w zwigzku z powyzszym uznac § 9 ust. 4 zalacznika
do badanej uchwaty albowiem rada gminy uprawniona jest jedynie w ramach delegacji ustawowej
do okreslenia sposobu rozliczen w oparciu o ceny i stawki oplat ustalone w taryfach. Okreslanie
sposobu rozliczeh w oparciu o inne niz ustalone w taryfach ceny i stawki lezy zatem poza regulacja
regulaminowg. Przepis taki stanowi ponadto przyklad ustanowienia przez Rade delegacji prawnej
do wydawania przez Przedsigbiorstwo ,.cennikow ustug”. Tego typu zabieg powoduje,
i1z przedsiebiorstwo (ktore w relacjach z odbiorca funkcjonuje na plaszczyznie cywilnoprawne;j),
uzyskuje administracyjnoprawny (a wigc wladczy, gdyz majacy swoje zakotwiczenie w akcie prawa
miejscowego) tytut do jednostronnego narzucania oplat za blizej niezidentyfikowane ustugi
Przedsigbiorstwa. Dodatkowo zaakcentowac¢ nalezy, iz w kwestionowanym zapisie Rada postuzyta
si¢ imperatywnym zwrotem ,,o0kresla”, co oznacza po stronie Przedsigbiorstwa obowigzek
ustanowienia cennika tego typu. Ponownie nalezy za§ w tym kontek$cie przypomniec,
iz przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne co do zasady s3 samodzielnymi podmiotami prawa
cywilnego i brak jest jakichkolwiek podstaw do wladczego ingerowania przez Rade
w ich dziatalno$¢, poprzez administracyjnoprawne wymuszanie na Przedsigbiorstwie obowigzku
sporzadzenia cennika ustug (a w konsekwencji - obowigzku wytacznie odptatnego ich $wiadczenia).

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr X1/62/2019 Rady Gminy taczna

z dnia 3 wrzesnia 2019 r. we wskazanym w sentencji zakresie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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