WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-08-2019
Znak: PNK.1.4130.77.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506).
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VIII/49/2019 Rady Gminy Loniéw z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie
ustalenia czasu na realizacj¢ bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia
wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem
przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat,
prowadzonych przez gming Lonidw publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
w publicznych szkotach podstawowych — w czesci dotyczacej § 2 w zakresie slow ,kazda
rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole

podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego™.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2019 roku Rada Gminy Loniow podjeta uchwate
Nr VIII/49/2019 w sprawie ustalenia czasu na realizacj¢ bezplatnego nauczania, wychowania
1 opieki oraz okreslenia wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow
objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym,
w ktorym konczg 6 lat, prowadzonych przez gming Loniow publicznych przedszkolach i oddziatach
przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych.

Uchwala Nr VIII/49/2019 zostata przekazana Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
8 lipca 2019 roku. W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowe] uchwaly organ nadzoru

stwierdzit, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 52 ust. 3 ustawy z dnia



27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan os$wiatowych (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 2203
Z pozn. zm.).

W § 1 analizowanej uchwaty Rada Gminy Lonidéw ustalita czas na realizacj¢ bezptatnego
nauczania, wychowania i opieki w prowadzonych przez gmin¢ Loniow publicznych przedszkolach
i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych w wymiarze 5 godzin
dziennie. Natomiast w § 2 zawarto regulacje, zgodnie z ktérg ustalono wysokos$¢ opat
za ,.korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych tym wychowaniem do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w prowadzonych przez gming
publicznych przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w publicznych szkotach podstawowych
w wysokosci 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego godzing
prowadzonych zaje¢ okreslonych w § 1 uchwaly”. Zgodnie z trescia § 5 uchwaty podlega ona
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego i wchodzi w  zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

W dniu 22 lipca 2019 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy Loniow
0 wszczgciu postepowania nadzorczego i1 wyznaczyt termin na zlozenie ewentualnych wyjasnien
w sprawie. W odpowiedzi na zawiadomienie Wiceprzewodniczacy Rady Gminy poinformowat
organ nadzoru o zamiarze dokonania na najblizszej sesji Rady zmiany tresci § 5 uchwaty.

Stosownie do regulacji art. 52 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych rada
gminy okre$la wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza
6 lat, w prowadzonym przez gming:

1) publicznym przedszkolu i1 oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej,

w czasie przekraczajacym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 roku - Prawo oswiatowe (t. jedn. Dz. U. 2019, poz. 1148);

2) publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym czas
bezplatnego nauczania, wychowania 1 opieki ustalony dla publicznych przedszkoli
na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy - Prawo o$wiatowe,

przy czym wysokos¢ tej optaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zl za godzing zaj¢¢. Przepisy art. 13
ust. 1 pkt 2 oraz art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo o§wiatowe stanowig jednoczes$nie, ze przedszkolem
publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie 1 opieke w czasie
ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie, oraz ze publiczna inna

forma wychowania przedszkolnego zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie



ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym jednak niz czas okreslony w przepisach
wydanych na podstawie art. 32 ust. 11 ustawy — Prawo o§wiatowe.

Z tresci § 2 analizowanej uchwaty wynika, ze Rada Gminy Loniow ustalita wysokos$¢ optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w wysokosci 1 ztotych za kazda rozpoczeta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym lub innej formie wychowania
przedszkolnego — godzing prowadzonych zaje¢ okreslonych w § 1. Zapis taki nie odpowiada
zarOwno aktualnemu brzmieniu przepisu art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan publicznych,
zgodnie z ktorym wskazana wyzej optata nie moze przekracza¢ 1 zt za godzing zaje¢, jak rowniez
brzmieniu, jaki przepis ten otrzyma z dniem 1 wrzesnia 2019 roku na mocy art. 44 pkt 30 ustawy
z dnia 22 listopada 2018 roku o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe, ustawy o systemie o$wiaty
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2018, poz. 2245). Zgodnie bowiem z trescig art. 52 ust. 3
ustawy o finansowaniu zadafh o§wiatowych w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 wrzes$nia 2019
roku wysokos¢ optaty, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych,
nie begdzie moglta przewyzsza¢ 1 zt za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka
w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania
przedszkolnego. Podkreslenia wymaga przy tym, ze obecne brzmienie art. 52 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan publicznych, obowigzujace zaré6wno w dacie podjecia uchwaly
Nr VIII/49/2019, jak i w dacie jej wejscia w zycie, nie przewiduje mozliwos$ci ustalenia wysokos$ci
oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego za kazda rozpoczeta godzing faktycznego
pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym Ilub innej formie wychowania
przedszkolnego, lecz jedynie za peilng godzing zaj¢¢. Przyjecie odmiennego sposobu naliczania
wskazanej wyzej oplaty przez rade gminy stanowi niedopuszczalng modyfikacje przepisu
ustawowego 1 w konsekwencji prowadzi do istotnego naruszenia prawa (zob. m.in. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 maja 2019 roku, IIT SA/Ld 221/19,
LEX nr 2684488, oraz Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
25 pazdziernika 2018 roku, II SA/O1 646/18, LEX nr 2576069).

Majac na wzgledzie, iz w § 2 uchwatly Nr VIII/49/2019 przewidziano optate w wysokosci
1 zt jednoczesnie za kazda rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka oraz godzine zajec,
w ocenie organu nadzoru stwierdzenie niewaznos$ci tej uchwaty w czesci dotyczacej § 2 w zakresie
stow ,kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale
przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego”, istotnie
naruszajacych przepis art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych, spowoduje,
ze w pozostalym zakresie analizowana uchwata pozostanie zgodna z aktualnie obowigzujacymi

przepisami prawa.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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