WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-07-2019
Znak: PNK.1.4130.71.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr X/82/2019 Rady Miejskiej Sedziszéw z dnia 25 czerwca 2019 roku
w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania ze swietlic wiejskich stanowigcych mienie gminy
Sedziszow.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2019 roku Rada Miejska Sedziszow podjeta uchwate
Nr X/82/2019 w sprawie okreslenia zasad i trybu korzystania ze §wietlic wiejskich stanowiacych
mienie gminy Sedziszow. Uchwala ta zostala przekazana Wojewodzie Swietokrzyskiemu w dniu
28 czerwca 2019 roku.

W toku kontroli zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzil, ze
uchwatla ta zostala podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 40 ust.2 pkt.4 i art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r., poz. 506 ze zm.) oraz art. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych aktow
prawnych ( Dz.U. z 2017r. poz. 1523 ze zm.).

Jako materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaly Rada Miejska wskazata art. 40
ust.2 pkt. 4 1 41 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktéorym organy gminy moga
wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i1 trybu korzystania z gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Prawotworcze dzialanie kazdego organu jednostki samorzadu

terytorialnego musi nastgpowaé w granicach przyznanego upowaznienia ustawowego. W podstawie



prawnej uchwaly Rada Miejska wskazala rowniez przepis art. 4ust.1 pkt.1i 2 1 ust. 2 ustawy z dnia
20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej ( Dz.U. z 2019r. poz. 712 ze zm.). Stosownie do
wyze] wskazanego przepisu jezeli przepisy szczegolne nie stanowig inaczej, organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o:

1) wyborze sposobu prowadzenia i form gospodarki komunalnej;

2) wysokosci cen 1 oplat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi komunalne o charakterze
uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej
jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzadu

terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Dla oceny zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly istotna jest jej kwalifikacja do
kategorii aktow prawa miejscowego. Powoduje ona bowiem, Ze na organie stanowigcym uchwate
cigzg obowiazki dotyczace zasad prawidtowego stanowienia prawa powszechnie obowigzujacego.
Akt ten reguluje bowiem obowigzki generalnie okreslonych adresatow.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2017r. poz. 1523 ze zm.) akty normatywne,
zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w
zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli

termin dluzszy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego, gdyz
zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, skierowane do podmiotow zewngtrznych
wobec Gminy. Okre$lono w niej bowiem zasady i1 tryb korzystania ze S$wietlic wiejskich.
Warunkiem wejscia w zycie przedmiotowego aktu jest jego ogloszenie w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Brak publikacji powyzszego aktu we wlasciwym trybie stanowi istotne, kwalifikowane
naruszenie prawa stanowigce podstawe¢ do stwierdzenia jego niewaznosci. Uchwata z zakresu prawa
miejscowego, ktora podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktéra nie zostaje przekazana do ogloszenia
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym, jest w catosci niewazna. Przy czym niewazno$¢ ta dotyczy
nie tylko jej postanowien sprzecznych z przepisami, ale dotyczy catosci uchwaty jako aktu prawa
miejscowego, gdyz z powodu jej nieogloszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym nie moze

ona wywota¢ skutkéw prawnych w niej zamierzonych .



Przedmiotowa uchwata Rady Miejskiej w Se¢dziszowie nie zawiera zadnego zapisu o jej

wejsciu w zycie oraz publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Zwroci¢ rowniez nalezy uwage, ze okreslony w zataczniku do uchwaty wzor rejestru
podmiotow, ktorym udostepniono $wietlice wykracza poza granice upowaznienia ustawowego,
wyrazonego w art. 40 ust.2 pkt.4 ustawy o samorzadzie gminnym, a takze stanowi nieuprawniong

ingerencja w sfer¢ wykonawczg zastrzezong dla Burmistrza.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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