WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-07-2019
Znak: PNK.1.4130.67.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr RG-X/93/19 Rady Gminy Sitkéwka - Nowiny z dnia 27 maja 2019 roku
w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu wspierania dzieci i mlodziezy — uczniow szkoét
publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Sitkowka — Nowiny, poprzez
przyznawanie stypendidow 1 nagréd za wysokie wyniki w nauce, osiggnigcia sportowe oraz

artystyczne” w calosci.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 maja 2019 roku Rada Gminy Sitkéwka - Nowiny podjeta uchwate
Nr RG-X/93/19 w sprawie przyjecia ,,Gminnego programu wspierania dzieci 1 mtodziezy — ucznidow
szkot publicznych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Sitkéwka — Nowiny, poprzez
przyznawanie stypendidow 1 nagréd za wysokie wyniki w nauce, osiggnigcia sportowe oraz
artystyczne”.

Uchwata Nr RG-X/93/19 zostata przekazana Wojewodzie Swictokrzyskiemu w dniu
3 czerwca 2019 roku. W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru
stwierdzil, ze uchwatla ta zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem przepisu art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 1457 ze zm.), zgodnie
z ktorym w przypadku przyjecia programéw, o ktérych mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie

oswiaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okre$la szczegdétowe warunki



udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy 1 zakres tej pomocy, w tym stypendia
dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postepowania w tych sprawach, uwzgledniajagc w szczegolnosci
przedsiewzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb
uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W dniu 24 czerwca 2019 roku Wojewoda zawiadomit Przewodniczacego Rady Gminy
Sitkowka — Nowiny o wszczgciu postgpowania nadzorczego i1 wyznaczyl termin na zlozenie
ewentualnych wyjasnien w sprawie. W piSmie z dnia 26 czerwca 2019 roku, znak:
BR.VIIL.0711.2.2.2019, Rada Gminy wskazata, iz Regulamin ,,Gminnego programu wspierania
dzieci 1 mtodziezy — uczniéw szkédt publicznych, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Sitkowka — Nowiny, poprzez przyznawanie stypendiow i nagrod za wysokie wyniki w nauce,
osiggnigcia sportowe oraz artystyczne” (dalej jako Regulamin) stanowi jednocze$nie program
wspierania uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W ocenie Rady, pomimo iz nie doszto
do wyraznego rozdzielenia programu od schematu przyznawania nagrdd, okolicznos¢ ta jest
z punktu widzenia merytorycznego obojetna, za$ z punktu widzenia ekonomiki uchwatodawczej
uzasadniona. Rada Gminy wskazata ponadto, ze uchwata zostata oparta na regulacjach art. 31 ust. 3
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 roku o sporcie (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 1263 ze zm.) oraz art. 7b
ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci
kulturalnej (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 1983 ze zm.), ktore nie zostaly wskazane w podstawie
prawnej uchwaty. Pomimo, iz art. 90t ustawy o systemie o$wiaty nie uzaleznia przyznania
stypendium od otrzymania oceny co najmniej bardzo dobrej z zachowania, zdaniem samorzadu
Gminy Sitkowka — Nowiny zachowanie ucznia jest istotne z punktu widzenia wizerunku szkoty
1 Gminy, przez co wyznacza zakres jego uzdolnien. W pisSmie wyjasniono rowniez, ze wskazanie
w tresci uchwaty sktadu Komisji Stypendialnej mialo na celu nadanie programowi i systemowi
stypendialnemu odpowiedniej rangi, a takze zapewnienie wlasciwego poziomu jego merytorycznej
realizacji, oraz przytoczono zapisy uchwaly dotyczace warunkow przyznawania i wysokos$ci
stypendium.

Stosownie do regulacji art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu
terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych
dzieci i mlodziezy oraz wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i miodziezy. Przedmiotowy
przepis zostal wskazany w podstawie prawnej uchwaly Nr RG-X/93/19, jednak z analizy tresci
stanowigcego zatacznik do uchwaty Regulaminu wynika, ze Regulamin ten zawiera gléwnie
elementy okreslone w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Postanowienia o charakterze

,programowym” zostaly zawarte jedynie w § 2 Regulaminu, ktéry wymienia cele Programu.

2



Rowniez ztozone Wojewodzie wyjasnienia Rady Gminy Sitkowka — Nowiny oraz brzmienie
§ 2 uchwaly, zgodnie z ktorym Regulamin okresla szczegdly przyznawania stypendium,
potwierdzaja, ze tre$¢ Programu stanowig w istocie postanowienia odnoszace si¢ do formy i zakresu
udzielanej dzieciom 1 mlodziezy pomocy. Tymczasem z brzmienia regulacji art. 90t ust. 1 1 4
ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze wdrozenie lokalnego programu wspierania uzdolnionych
dzieci 1 mtodziezy wymaga podjecia przez rade gminy dwdch uchwat. W pierwszej z nich organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przyjmuje program wspierajacy uzdolniong
mlodziez. W drugiej natomiast uszczegdtawia warunki udzielania pomocy, jej formy oraz zakres
1 tryb postgpowania w tych sprawach. Bez uprzedniego przyjecia programu rada gminy nie jest
uprawniona do podj¢cia uchwaty w przedmiocie wskazanym w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie
oswiaty. Program wspierania edukacji i wyrownywania szans edukacyjnych powinien wyznaczac
kierunki dzialan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie edukacji. Stanowi on podstawe
do podjecia przez organy samorzadu terytorialnego odpowiednich dziatan organizatorskich, w tym
w zakresie zabezpieczenia $§rodkow finansowych na realizacje programu, a takze do uchwalenia
zasad 1 trybu przyznawania stypendium. Nie mozna go wig¢c utozsamia¢ z samym okresleniem
zasad przyznawania stypendiow 1 ich wysokosci (zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 23 pazdziernika 2012 roku, sygn. akt: 11 SA/Bd 895/12,
Legalis, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 18 grudnia 2014 roku,
sygn. akt: III SA/Gd 800/14, Legalis, oraz Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Podlaskiego
z dnia 19 pazdziernika 2017 roku, znak: NK-11.4131.140.2017.AKR, Legalis).

Majac na wzgledzie, ze podejmujac uchwate Nr RG-X/93/19 z dnia 27 maja 2019 roku Rada
Gminy Sitkowka — Nowiny nie uchwalila de facto majacego charakter wewnetrzny lokalnego
programu, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, lecz ustalita warunki
udzielania pomocy dzieciom i miodziezy na podstawie art. 90t ust. 4 ww. ustawy, z pominigciem
kolejnosci wskazanej przez ustawodawce, uznaé nalezy, ze uchwata ta zostata podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, tj. przepisow art. 90t ust. 1 1 4 ustawy o systemie oswiaty.

Niezaleznie od powyzszego zwrdci¢ nalezy uwage, ze w § 3 wust. 2 1 3 Regulaminu
wskazano, ze w ramach Programu przyznaje si¢ jednorazowe stypendium za wyniki
w nauce, wybitne osiagni¢cia artystyczne oraz wybitne osiggniecia sportowe. Stypendium
mozna przyznaé rowniez uczniowi szczegdlnie wyrdzniajacemu si¢ na tle spolecznosci szkolnej
oraz mieszkancowi Gminy, ktory promuje Gmin¢ na arenie krajowej lub miedzynarodowe;.
Obejmujac zakresem regulaminu stypendia za wybitne osiggnigcia artystyczne oraz wybitne
osiggnigcia sportowe Rada Gminy Sitkowka - Nowiny powinna uwzgledni¢ regulacje odpowiednio

art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie oraz art. 7b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
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kulturalnej. Zgodnie z tre$cig pierwszego z powotanych przepisow organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego okresla, w drodze uchwaty, szczegdtowe zasady, tryb przyznawania
1 pozbawiania oraz rodzaje i wysokos$¢ stypendidw sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktorych
mowa w art. 31 ust. 1 1 2 ustawy o sporcie, biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy. Z kolei przepis art. 7b ust. 3
ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej stanowi, ze minister wiasciwy
do spraw kultury i1 ochrony dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, a organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly, okre$la szczegotowe warunki
1 tryb przyznawania stypendiow, o ktorych mowa w art. 7b ust. 1 ww. ustawy, oraz ich wysokos¢,
majac na uwadze wspieranie rozwoju umiejetnosci artystycznych oraz upowszechnianie kultury
1 opieki nad zabytkami. Nawet przy przyjeciu, zgodnie z wyjasnieniami Rady Gminy, ze powotane
wyzej przepisy nie zostaly uwzglednione w podstawie prawnej analizowanej uchwaly przez
niedopatrzenie, nalezy podkresli¢, ze Rada nie obj¢ta zakresem uchwaty wszystkich elementéw
przewidzianych w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, gdyz nie okreslita trybu pozbawiania stypendiow
sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1 1 2 ustawy o sporcie. Zgodzi¢ si¢
nalezy roéwniez z pogladem wyrazonym w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 24 sierpnia 2017 roku, sygn. akt: IV SA/GI1 186/17, Legalis, iz przepisy art. 31
ust. 3 ustawy o sporcie normujg konkretng, szczegdlng sytuacj¢ prawng ustanowienia stypendiow
sportowych 1 dlatego beda miaty pierwszenstwo w stosowaniu przed normg zawartg w art. 90t ust. 4
ustawy o systemie o$wiaty, jako normg generalng, ktora dotyczy zasadniczo wszelkich stypendiow
dla uzdolnionych uczniow.

W § 5.1 wust. 1 pkt 1 Regulaminu wskazano, iz warunkiem uzyskania stypendium
uczniowskiego za wyniki w nauce jest otrzymanie w wyniku ostatniej klasyfikacji rocznej
co najmniej oceny bardzo dobrej z zachowania. Regulacja art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty
za jedyne kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji przyjmuje natomiast uzdolnienia
dzieci 1 mlodziezy. Wprowadzajac nieprzewidziany w ustawie warunek przyznania stypendium
Rada Gminy przekroczyla przyznany jej we wskazanym wyzej przepisie zakres kompetencji.
Szczegdtowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposéb, aby zapewnié
realizacj¢ wsparcia ucznidow uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug innych, niz okreslone
w ustawie, kryteriow wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy (zob. wyrok
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 roku, sygn. akt: IV
SA/Po 207/16, Legalis). Dzialajac w granicach i na podstawie prawa Rada Gminy nie moze
bowiem podejmowaé rozstrzygnig¢ w innym zakresie, niz przewidziany w obowigzujacych

przepisach.



W § 3 wust. 5 Regulaminu przewidziano, iz decyzje o przyznaniu stypendium,
jak rowniez o jego wysokosci, podejmuje powotana zarzadzeniem Wojta Gminy Sitkéwka —
Nowiny Komisja Stypendialna, w sktad ktérej wchodzg Wojt Gminy, jego Zastepca lub Sekretarz,
dyrektorzy jednostek o$wiatowych oraz dwdch przedstawicieli Komisji Oswiaty, Kultury 1 Sportu
Rady Gminy Sitkowka — Nowiny. Uwzgledniajac w Regulaminie wskazany wyzej zapis Rada
Gminy nie tylko przesadzita o konieczno$ci wydania przez Wojta Sitkowka — Nowiny zarzadzenia
w przedmiocie powotania Komisji Stypendialnej, ale rowniez o tresci tego zarzadzenia. Uchwata
zobowigzujaca wojta do podjecia okreSlonego dziatania, w sferze realizacji ustalonego
1 wyznaczonego przez rad¢ gminy zadania, wkracza za§ w kompetencje organu wykonawczego
gminy, co skutkuje naruszeniem przewidzianego w art. 169 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483) rozdziatu kompetencji pomiedzy
organami stanowigcymi 1 wykonawczymi jednostki samorzadu terytorialnego.

W art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty ustawodawca natozyt na rad¢ gminy obowigzek
ustalenia, w ramach uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, szczegoétowych warunkow
udzielania pomocy dzieciom 1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego. W § 5.1. ust. 1 Regulaminu przewidziano natomiast, ze stypendium za wyniki
w nauce przyznawane beda w kwocie nie wyzszej niz 800,00 zlotych. Rada Gminy nie okreslita
przy tym najnizszej kwoty stypendium, jaka moze otrzymac uczen, jak rowniez zasad rdznicowania
wysoko$ci tego stypendium, wymieniajagc jedynie warunki niezbedne do uzyskania samego
stypendium. Tylko w przypadku laureatow olimpiad o zasigegu ogoélnopolskim przewidziano stalg
wysokos¢ stypendium — 600,00 ztotych. Jednoczesnie w § 3 ust. 5 Regulaminu Rada Gminy
powierzyta kompetencj¢ do ustalenia wysokosci stypendium Komisji Stypendialnej. Podobnie
w § 5.I1. ust. 8 Regulaminu przewidziano, ze wysokos$¢ stypendium sportowego lub artystycznego
wynosi kwote od 400,00 do 800,00 ztotych, przy czym ostateczng warto$¢ ustala Komisja
Stypendialna. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze w analizowanej uchwale, w sposob sprzeczny
z regulacja art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, Rada Gminy okres$lita zasady przyznawania
pomocy dzieciom 1 mtodziezy jedynie w sposob ogdlny, przenoszac przyznane jej kompetencje
do szczegotowego okreslenia tych zasad, w tym kryteriow przyznawania stypendium w okreslonej
wysokosci, na Komisje Stypendialna.

Majac powyzsze na uwadze, z uwagi na istotne naruszenie przepisow art. 90t ust. 4
w zw. z art. 90t ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty, w zakresie dotyczacym kolejnosci podejmowania
uchwat w celu wdrozenia lokalnego programu wspierania uzdolnionych dzieci i mlodziezy oraz
przekroczenia przyznanych Radzie Gminy kompetencji, przy jednoczesnym nieuwzglednieniu

w uchwale wszystkich jej obligatoryjnych elementow wynikajacych z ustawy, stwierdzenie
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niewaznosci uchwaty Nr RG-X/93/19 Rady Gminy Sitkowka - Nowiny z dnia 27 maja 2019 roku
w calosci jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Bartlomiej Dorywalski
Wicewojewoda Swietokrzyski
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