WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-07-2019
Znak: PNK.1.4130.68.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22019 r., poz. 506 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr V/45/19 Rady Gminy w Brodach z dnia 31 maja 2019 roku
w sprawie szczegOlowych zasad ponoszenia odptatno$ci za pobyt w Klubie Senior+,

funkcjonujacego na terenie Gminy Brody w Stykowie, ul. Swietokrzyska 23.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 maja 2019 roku Rada Gminy w Brodach podjela uchwate
Nr V/45/19 w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie Senior+,
funkcjonujacego na terenie Gminy Brody w Stykowie, ul. Swietokrzyska 23.

Uchwata ta  zostala przekazana  Wojewodzie  Swigtokrzyskiemu w  dniu
7 czerwca 2019 roku.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwata ta zostata podjeta z istotnym naruszeniem przepisu art. 97 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2018r. poz. 1508 ze zm. ), zgodnie z ktérym
optate za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat,
jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty
kryterium dochodowego. Rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych,

szczegblowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach



chronionych. Delegacja ustawowa wynikajaca z art. 97 ust. Sww. ustawy zobowigzuje zatem rade
gminy do wskazania w uchwale szczegoétowych zasad ponoszenia odptatnos$ci rozumianych jako
okolicznosci 1 przestanki, ktore powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu wysokosci oplaty. Te
szczegdtowe zasady nie mogg by¢ sprzeczne z zasadami okreslonymi w ustawie.

W §2 ust. 4 uchwaly Rada Gminy okreslita procentowa odptatnos¢ za pobyt w Klubie
Senior+. Odplatno$¢ zostata ustalona w stosunku % do $redniego miesigecznego kosztu pobytu.
Ponadto z przedlozonej tabeli wynika, ze optaty nie ponosza osoby, ktérych dochdd nie przekracza
500% kryterium dochodowego, o ktérym mowa w art. 8 ust.1 ustawy o pomocy spoleczne;.

W ocenie organu nadzoru taki zapis razaco narusza art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy

spotecznej, zgodnie z ktorym osoby nie ponosza oplat, jezeli dochéd osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdéd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Badanie czy osoba speinia kryterium dochodowe odbywa si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w art. 8 ustawy o pomocy spotecznej. Przepisy te nie przewiduja, z wylaczeniem zasitkéw
okresowego i celowego, uprawnienia dla rady gminy do podwyzszenia kryterium dochodowego.
W mysl art. 8 ust. 2 tej ustawy, rada gminy moze w drodze uchwaly podwyzszy¢ kwoty, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, uprawniajagce do zasitkow okresowego i1 celowego. Zatem organ
stanowigcy gminy moze ksztaltowa¢ kryterium dochodowe na innym poziomie, niz przyj¢to w
ustawie (podwyzszy¢), wylacznie w odniesieniu do zasitku okresowego i celowego.

Przechodzac do kolejnego naruszenia, dotyczacego braku okreslenia w uchwale stawki
oplaty zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z § 3 uchwaly odptatnos¢ za pobyt w Klubie Senior+
w przypadku gdy pobyt nie obejmuje petlnego miesigca kalendarzowego, optate ustala sie
proporcjonalnie za kazdy dzien pobytu dzielac kwotg Sredniego miesiecznego kosztu pobytu przez
liczbe dni roboczych w danym miesigcu 1 mnozac przez liczbg dni pobytu. W uchwale nie
okreslono jednak stawki S$redniego miesigcznego kosztu pobytu, umozliwiajacej wypetnianie
upowaznienia ustawowego do okreslenia zasad odplatnosci.

Uchwata wydana na podstawie art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej, bedaca aktem prawa
miejscowego winna zawiera¢ takie szczegOlowe uksztattowanie zasad odptatnosci, ktore
uwzglednialoby takze koszt stawki pobytu w Klubie tak, aby osoby bedace adresatami
(uzytkownikami) mogty z treSci uchwaly wyczyta¢, jaka odplatnos¢ moga ponies¢ za pobyt w tej
jednostce. Regulacja przedmiotowej uchwaly nie wypelnia upowaznienia ustawowego w tym
zakresie.

W zwigzku z powyzszym, w uchwale okreslajacej szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za

pobyt w Klubie Seniora, oprocz okreslonych widetkowo wysokos$ci odptatnos$ci, uzaleznionych od


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjygi4tmltqmfyc4nbtha4dmnrqga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytenjygi4tmltqmfyc4nbtha4donjtgu

dochodu, nalezy takze okresli¢ stawke optaty, umozliwiajaca konkretne wyliczenie wysokosci
oplaty za pobyt, w granicach zakreslonych w przedziale dochodowym.
Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Barttomiej Dorywalski
Wicewojewoda Swigtokrzyski
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