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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) stwierdza się nieważność uchwały Nr IX/73/19 Rady Gminy 

w Krasocinie z dnia 20 maja 2019 roku w sprawie zawarcia porozumienia między jednostkami 

samorządowymi o wspólnym przygotowaniu i przeprowadzeniu postępowań o udzielenie 

zamówień publicznych na zakup energii elektrycznej i świadczenie usług dystrybucji energii 

elektrycznej w ramach Grupy Zakupowej Energii Elektrycznej w części § 4 uchwały w której 

stanowi, że ,,podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego”.

UZASADNIENIE

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała nie podlega publikacji w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego. 

W dniu 31.05.2019 r. w sprawie o znaku PNK.I.4131.269.2019 Wojewoda Świętokrzyski 

przesłał do Rady Gminy uwagi dotyczące przedmiotowej uchwały w których wskazał na brak 

podstaw do ogłoszenia przedmiotowej uchwały w Dzienniku Urzędowym Województwa 

Świętokrzyskiego. W odpowiedzi Rada Gminy w piśmie z dnia 05.06.2019 r. złożyła wyjaśnienia, 

że w jej ocenie uchwała podlega ogłoszeniu na podstawie art. 13 pkt 6 ustawy z dnia 20 lipca 2000 

r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 

1523), zwana dalej ,,u.o.a.n.”. Organ nadzoru nie podziela tego stanowiska. Wynika to z faktu, że 

art. 13 pkt 6 u.o.a.n. wyraźnie stanowi, że w wojewódzkim dzienniku urzędowym ogłasza się 

porozumienia w sprawie wykonywania zadań publicznych. Natomiast  z treści § 4 uchwały wynika, 

że ,,uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym 

Województwa Świętokrzyskiego”. Brak podstaw prawnych dla ogłoszenia przedmiotowej uchwały, 

gdyż nie stanowi ona porozumienia, które na podstawie art. 13 pkt 6 u.o.a.n. podlega ogłoszeniu. 



Porozumienie to stanowi bowiem załącznik do uchwały. Natomiast uchwała, a także porozumienie, 

nie zawierają postanowienia o ogłoszeniu porozumienia. 

Uchwała ta nie stanowi także aktu prawa miejscowego. Jak wyjaśnił Wojewódzki Sąd 

Administracyjny siedzibą w Szczecinie w wyroku z dnia 23 czerwca 2010 r., sygn. akt I SA/Sz 

169/10: ,,Akt prawa miejscowego to taki akt, który zawiera co najmniej jedną normę o charakterze 

generalnym i abstrakcyjnym. Charakter generalny mają te normy, które odnoszą się do pewnej 

kategorii potencjalnych adresatów, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjność 

normy wyraża się zaś w tym, że zakazywanie, nakazywanie bądź uprawnienie ma mieć miejsce w 

pewnych powtarzalnych okolicznościach, nie zaś w jednej konkretnej sprawie. Tym samym, normy 

te mogą zostać wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości”. Przedmiotowa 

uchwała nie zawiera norm o charakterze generalnym i abstrakcyjnym w związku z czym nie 

stanowi aktu prawa miejscowego, a w konsekwencji nie podlega publikacji w Dzienniku 

Urzędowym Województwa Świętokrzyskiego na podstawie art. 13 pkt 2 u.o.a.n.

W związku z powyższym stwierdzenie nieważności uchwały we wskazanej wyżej części jest

uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

z up. Wojewody Świętokrzyskiego
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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