WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-06-2019
Znak: PNK.1.4130.63.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506)

stwierdzam si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1X/43/2019 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia ,Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy
w Skarzysko-Kamienna” w cze¢sci dotyczacej:

-§ 10 ust. 4,

-§ 16 ust. 1,

- § 23 ust. 4-6

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow na terenie gminy Skarzysko-Kamienna,
stanowigcego zatacznik do uchwatly.

Uzasadnienie

Uchwatla Nr 1X/43/2019 Rada Miasta w Skarzysku- Kamiennej w dniu 25 kwietnia 2019 r.
przyjeta regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Skarzysko-
Kamienna w brzmieniu okre§lonym w zatgczniku do uchwaty.

Poprzedzeniem podjecia przedmiotowej uchwaly byto przyjecie przez Rade Miasta w
Skarzysku- Kamiennej projektu regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw uchwata
Nr LVIII/57/2018 z dnia 16 lipca 2018 r. i przestanie go w trybie art. 19 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ 1 odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1152 z pdzn. zm.) do organu regulacyjnego — Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstva Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Warszawie — celem
jego zaopiniowania pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Przedmiotowa uchwate doreczono Wojewodzie Swigtokrzyskiemu w dniu 6 maja 2019 r. W
toku badania jej legalnos$ci organ nadzoru stwierdzil, iz zostala podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Materialno-prawng podstawe do podjecia uchwaly stanowi przepis art. 19 ust. 3 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. z 2018r. poz. 1152 z poézn. zm.), zgodnie z ktérym rada gminy uchwala regulamin



dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekéw. Regulamin dostarczania wody i odprowadzania
sciekow jest aktem prawa miejscowego.
Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekoéw okresla prawa i1 obowigzki

przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ushug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajagce mozliwos$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zaklocen w dostawie wody 1 odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Tre$¢ § 10 ust. 4 Regulaminu wykracza poza delegacje wynikajacg z art. 19 ust. 5 pkt 3
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 odprowadzania Sciekow. Wszelkie kwestie rozliczen
pomiedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg uslug powinny by¢
uregulowane w umowie, gdyz nie stanowig materii regulaminu dostarczania wody i1 odprowadzania
sciekow bedacego aktem prawa miejscowego. W tym konteks$cie odestanie w Regulaminie do
cennika przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego w zakresie ustug wodociagowych lub
kanalizacyjnych, ktore nie sa zawarte w taryfie, nalezy oceni¢ za przekroczenie ustawowego
upowaznienia do podjecia regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow, ktore zgodnie z
art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy powinno mies$ci¢ si¢ granicach rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat
ustalone w taryfach.

Analogiczne uwagi nalezy wnie$¢ do tresci § 16 ust. 1 Regulaminu, ktoéry w istocie normuje
okolicznosci, w jakich przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uprawnione jest do zwrotu
poniesionych kosztow w zwigzku z zawinionym dziataniem lub zaniechaniem odbiorcy ustug. W
konsekwencji rowniez § 16 ust. 1 Regulaminu wykracza poza granice ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 19 ust. 5 pkt 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i1 odprowadzania
sciekdw, obejmujacego sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach.

Tre$¢ § 23 Regulaminu stawowi wypelnienie kompetencji wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odprowadzania $ciekow do okre§lenia warunkow
technicznych okreslajacych mozliwosci  dostepu  do wustug wodociggowo-kanalizacyjnych.
Okresleniu podlegaja zatem takie warunki techniczne, po spetnieniu ktorych zaistnieje mozliwosé
skorzystania z ushlug wodociggowo-kanalizacyjnych. Zauwazy¢ nalezy, ze tres¢ § 23 ust. 4-6
Regulaminu w rzeczywistosci nie okresla warunkow technicznych umozliwiajacych skorzystanie z
ustug wodociagowo-kanalizacyjnych, lecz stanowi o nakazach skierowanych juz do faktycznych
odbioréw ustug, a dotyczacych sposobu zagospodarowania nieruchomosci przytaczonej do sieci
wodociggowo-kanalizacyjnej lub odpowiedniego dbania przez odbiorce o juz istniejaca instalacje
wodociggowa. Upowaznienie do ustanowienia takich nakazow skierowanych od obiorcow ustug nie



miesci si¢ w kompetencji wynikajacej z art. 19 ust. 5 pkt 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode i odprowadzania $ciekdw, polegajacej na wskazaniu warunkéw technicznych okreslajacych
mozliwosci dostepu do uslug wodociggowo-kanalizacyjnych, a nie sposobu utrzymania
nieruchomosci posiadajacej dostep do sieci wodociggowo-kanalizacyjne;.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci wskazanej w
sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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