WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-06-2019
Znak: PNK.1.4130.60.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 1. poz. 506)

stwierdza si¢ niewaznos¢
uchwaty Nr 1X/60/2019 Rady Miejskiej w Staporkowie z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,

jak rowniez trybu ich pobierania — w czesci okreslonej w, § 3,§ 41§ 5.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 kwietnia 2019 r. Rada Miejska w Staporkowie podjeta uchwale w
sprawie szczegOlowych warunkdéw przyznawania 1 odplatnosci za ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wyltaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob z
zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowych warunkéw czgsciowego lub caltkowitego

zwolnienia od opfat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata, iz w
czesci okreslonej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego zostala ona podjgta z istotnym

naruszeniem prawa.

Podstawe prawng do podjecia przez Rade Miejska w Staporkowie uchwaly stanowi przepis
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2018 r., poz. 1508 z
pozn. zm.), zgodnie, z ktorym rada gminy okre$la, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki
przyznawania i odpfatno$ci za wustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekuncze,

z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz



szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich
pobierania.

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej wskazuje, iz

upowaznienie rady gminy obejmuje okreslenie:

1) szczegotowych warunkéw przyznawania ushug opiekunczych i specjalistycznych ushug
opiekunczych, z wylaczeniem specjalistycznych uslug opiekunczych dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi,

2) szczegotowych warunkéw odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze,

3) szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz

4) trybu ich pobierania.

W $wietle powyzszego zastrzezenia budzi §3 uchwaty, w ktérym Rada Miejska okreslita sposoby wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania ustug opiekunczych, w tym, krag podmiotow
uprawnionych do wystapienia ze stosownym wnioskiem. Uchwata wydana na podstawie art. 50 ust. 6
ustawy powinna ograniczy¢ si¢ do wskazania przestanek, jakie beda brane pod uwage przy podjeciu
decyzji o przyznaniu $wiadczenia i ewentualnym zwolnieniu z optat z tego tytutu. Tryb, w jakim
nastgpuje przyznanie $wiadczenia pomocy spotecznej i ustalenie odplatnosci regulowany jest

wylacznie przepisami ustawy.

To ustawa przesadza, ze przyznanie $wiadczen pomocy spotecznej nastepuje w formie
decyzji administracyjnej. Ustawa okresla ponadto organ uprawniony do wydawania decyzji
administracyjnych w tym przedmiocie oraz obligatoryjne elementy decyzji — art. 50 ust. 5 ustawy o
pomocy spolecznej oraz art. 107 k.p.a.

Ustawa okresla takze sposoby wszczecia postegpowania w sprawie $wiadczen pomocy
spotecznej, w tym krag podmiotoéw uprawnionych do wystgpienia ze stosownym wnioskiem
(art. 102 ust. 112 ustawy).

Regulujac w § 3 uchwaly przedmiotowe kwestie Rada Miejska nie tylko wkroczyla w

materi¢ ustawowa, lecz takze dokonata jej modyfikacji.

W § 4 uchwaty Rada Miejska okreslita krag podmiotow, ktorym przystuguje pierwszenstwo

w przyznawaniu ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.

W ocenie organu nadzoru powyzsze regulacje uchwaly wykraczaja poza zakres

upowaznienia ustawowego okreslonego przez cytowany wyzej art. 50 ust. 6 ustawy. Rada Miejska



regulujac przedmiotowe kwestie nie tylko wkroczyta w materi¢ ustawowa, lecz takze dokonata jej
modyfikacji. Ustawa bowiem w art. 50 ust. 1 1 2 okreS$la podmioty uprawnione do otrzymania
swiadczen pomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych 1 specjalistycznych ustug
opiekunczych. Katalog podmiotow posiadajacych prawo do uzyskania gminnych ushug
opiekunczych nie moze by¢ rowniez modyfikowany w sposob posredni poprzez ustalenie
pierwszenstwa dostepu do ustug dla wybranej kategorii os6b. Gmina ma obowigzek zapewnienia
swiadczenia dla wszystkich, ktorzy kwalifikujg si¢ do ich otrzymania - w zakresie w jakim uznane
to zostanie za wilasciwe w toku postgpowania administracyjnego. Rada gminy nie moze, zatem
tworzy¢ katalogu tych, ktorzy w pierwszej kolejnosci $wiadczenie majg otrzymac.

W § 5 Rada Miejska rowniez okreslita tryb przyznawania swiadczen pomocy spotecznej w
formie ustug opiekunczych, w szczegdlnosci wskazujac na $rodki dowodowe wymagane dla
ustalenia podstaw do przyznania tych §wiadczen.

Majac na wzgledzie przede wszystkim art. 75 k.pa., ktdry wyraznie ustala otwarty system
dowodow w postepowaniu administracyjnym, nalezy wskazaé¢, ze niedopuszczalne jest
ograniczeniec w uchwale zakresu S$rodkow dowodowych przewidzianych tym przepisem.
Stanowiloby to uzaleznienie realizacji uprawnien do dysponowania okreslonym typem dowodu np.
dokumentem potwierdzajacym wystgpowanie okreslonych okolicznosci lub do przeprowadzenia
wywiadu srodowiskowego, o potrzebie przeprowadzania, ktorego zdecydowat sam ustawodawca w
art. 106 ust. 4 ustawy. Tego rodzaju regulacja nie moze by¢, zatem elementem uchwaty ( tak m.in.
wyrok WSA we Wroctawiu z 9.10.2013 r. sygn. akt IV Sa/Wr 362/13.)

W orzecznictwie wskazuje si¢ jednoznacznie, ze ,,uregulowanie bez wyraznej podstawy
ustawowej, ze pewne fakty moga by¢ udowodnione jedynie za pomocg S$cisle okreslonych
dowodéw, pozostaje w sprzecznosci z art. 75 k.pa. Natomiast, gdy takie ograniczenia sg
ustanawiane w drodze aktow nizszego rzedu bez wyraznego upowaznienia ustawowego, dotknigte
sa wadg niewazno$ci”.( Wyrok WSA we Wroctawiu z 22.05.2013 r. sygn.. akt IV Sa./Wr 83/13

Bioragc pod uwage, ze przyznawanie gminnych ustug opiekunczych odbywa si¢ w ramach
postepowania administracyjnego, warunkiem ich przyznania nie moze by¢ przedstawienie
ustalonych przez rade gminy dowodéw. W toku postepowania ich przyznania obowigzywac,
bowiem beda normy ogolnego postepowania administracyjnego, ktére w tym zakresie nakazuja,
aby jako dowdd dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, ani jest
sprzeczne z prawem ( art. 75 § 1 zdanie pierwsze k.p.a.) Przepis ten moze by¢ modyfikowany
regulacjami szczegdlnymi jednak tylko takimi, ktore maja range ustawy. W akcie prawa
miejscowego nie mozna zas ograniczac, preferowac albo hierarchizowa¢ dowodow ani wskazywac,

ze okreslone dowody sa obligatoryjne badz niedopuszczalne, gdyz staloby to w sprzecznos$ci z



zasadami postgpowania administracyjnego, w tym z zasada swobodnej oceny dowoddéw oraz
nakazem podejmowania wszelkich krokéw do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
zebrania 1 rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materialu dowodowego.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly w czgsci okreslone;j
W sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem  Wojewody

Swiegtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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