WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 15-05-2019
Znak: PNK.1.4130.58.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2019 r. poz. 506)

stwierdzam si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VI/31/2019 Rady Gminy Laczna z dnia 11 kwietnia 2019 r. w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog gminnych oraz ustalenia ich przebiegu na terenie Gminy taczna.

Uzasadnienie

Rada Gminy Laczna na sesji w dniu 11 kwietnia 2019 r. podj¢ta uchwate Nr VI/31/2019 w
sprawie zaliczenia do kategorii drég gminnych drog zlokalizowanych na terenie Gminy Laczna
zgodnie z wykazem stanowigcym zalgcznik Nr 1 do uchwaty (§ 1 ust. 1 uchwaly).

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano m.in. art. 7 ust. 2, i 3 ustawy z dnia 21 marca
1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 2068 z p6zn. zm.). Wskazano rowniez, ze
uchwala podejmowana jest po zasiegni¢ciu opinii Zarzadu Powiatu Skarzyskiego.

Uchwate dorgczono do organu nadzoru w dniu 17 kwietnia 2019 r. W toku badania jej
legalnosci organ nadzoru stwierdzit, iz zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Przepis art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze do drog gminnych zalicza si¢
drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce uzupetniajacg sie¢ drog
stuzacych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem drog wewnetrznych.

Z kolei przepis art. 2a ust. 2 cyt. ustawy, jednoznacznie stwierdza, ze drogi gminne stanowig
wlasnos$¢ gminy.

Na podstawie informacji uzyskanej z Urzedu Gminy L.aczna w dniu 24 kwietnia 2019 r. oraz
wypisOw z rejestru gruntow organ nadzoru ustalil, iz dziatki:

1/ dz. nr ewid. 342 i 386 obrgb 0006 Laczna — potozona pod drogg Ostojow-Osetkoéw-Jasle (pkt 1
Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

2/ dz. nr ewid. 393/10 obreb 0001 Czerwona Gorka — potozona pod drogg ul. Osiedlowa (pkt 3 Zat.
Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

3/ dz. nr ewid. 167 obrgb 0004 Klondéw — potozona pod droga Klonow przez wies (pkt 4 Zat. Nr 1
do przedmiotowej uchwaty),

4/ dz. nr ewid. 18 1 102 obreb 0010 Podtazie — potozona pod droga Ostojow-Krzyzka-Podtazie (pkt
5 Zal. Nr 1 do przedmiotowej uchwatly),

5/ dz. nr ewid. 394 1 560 obrgb 0013 Zalezianka — potozona pod droga Zalezianka-Osieczno (pkt 6
Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),



6/ dz. nr ewid. 760 obreb 0001 Czerwona Gorka — potozona pod droga Podzagnancze-Teren PKP
(pkt 9 Zal. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

7/ dz. nr ewid. 775 1 785 obrgb 0001 Czerwona Goérka — potozona pod droga Podzagnanszcze-Dotki
(pkt 10 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

8/ dz. nr ewid. 807 obrgb 0001 Czerwona Godrka — potozona pod droga Podzagnanszcze-Dolki-
Teren PKP (pkt 11 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

9/ dz. nr ewid. 785 obrgb 0001 Czerwona Goérka — potozona pod droga Podzagnanszcze-Dotki-
Teren PKP (pkt 12 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

10/ dz. nr ewid. 818 obrgb 0001 Czerwona Gorka — potozona pod droga Podtazie przez wies (pkt 14
Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

11/ dz. nr ewid. 496 obreb 0001 Czerwona Gorka — potozona pod droga Duleba-Kamionki (pkt 15
Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

12/ dz. nr ewid. 724/1 obreb 0001 Czerwona Goérka — potozona pod droga Podzagnanszcze I — PKP
Laczna (pkt 16 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

13/ dz. nr ewid. 631/1 obrgb 0001 Czerwona Goérka — potozona pod droga Podzagnancze I —
Czerwona Gorka (pkt 17 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

14/ dz. nr ewid. 63/1 1 63/2 obreb 0003 Jegrzyna — potozona pod droga Gozd-Jegrzna-Zajamnie (pkt
18 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

15/ dz. nr ewid. 530 obrgb 0001 Czerwona Goérka — potozona pod drogg Zagorze-Zajamnie (pkt 19
Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

16/ dz. nr ewid. 534/1 obreb 0001 Czerwona Goérka — polozona pod droga Zagorze-Zajemnie (pkt
20 Zat. Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

17/ dz. nr ewid. 38 obreb 0014 Zaskale — potozona pod droga Zaskale-Ostrow-Zagorze (pkt 21 Zal.
Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

18/ dz. nr ewid. 418 obrgb 0003 Jegrzna — polozona pod droga Zajemnie-PKP Ostojow (pkt 22 Zat.
Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

19/ dz. nr ewid. 417 obreb 0003 Jegrzna — potozona pod droga Zaciszowice-Zajamnie (pkt 23 Zal.
Nr 1 do przedmiotowej uchwaty),

20/ dz. nr ewid. 2 obrgb 0001 Czerwona Gorka — potozona pod drogg Goézd-Jegrzna (pkt 24 Zat. Nr
1 do przedmiotowej uchwaty),

21/ dz. nr ewid. 6 obrgb 0003 Jegrzna — potozona pod droga Go6zd-Zaciszowice (pkt 25 Zal. Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty)

pozostaja jedynie we wiadaniu samoistnym Gminy Laczna (a dz. nr ewid. 724/1 obrgb 001 we
wladaniu samoistnym Powiatu Skarzyskiego), a zatem dziatki te nie stanowig wlasno$ci gminy.
Droga, ktora nie jest wlasnos$cig gminy nie moze by¢ droga gminng i dlatego nie moze by¢
zaliczona do kategorii drog gminnych.

Wobec tego uchwata, ktoéra zalicza do drég gminnych drogeg, ktora nie jest wiasnoscig
gminy, narusza w sposob istotny przepis art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, ktory stanowi,
wszystkie dziatki gruntu, znajdujace si¢ w pasach drogowych drog gminnych winny stanowic
wlasno$¢ wlasciwej gminy.

Taki stan rzeczy ugruntowany jest w istniejgcym orzecznictwie sgdowym.

»Uznanie drogi za publiczng moze nastagpi¢ tylko w odniesieniu do tych drég, ktére sa
zlokalizowane na nieruchomosciach bedacych wlasnoscia odpowiednich jednostek samorzadu
terytorialnego. Konieczng przestanka do skutecznego podjecia przez rade gminy uchwaly o
zaliczeniu drogi do kategorii drég gminnych jest legitymowanie si¢ przez gming prawem wiasnosci
do gruntéw, po ktérych droga taka przebiega” - wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gliwicach z dnia 21 marca 2018 r., sygn. Il SA/GI 37/18.

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 2 czerwca 2016r. sygn. I OSK
179/16 orzekt, iz ,droga, ktora nie jest wlasnoscig gminy, nie moze by¢ zaliczona do drog



gminnych. Uchwata o zaliczeniu drogi do kategorii drég publicznych powinna by¢ poprzedzona
czynnosciami do przeje¢cia wlasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny”.

Zatem w $wietle obowigzujacego stanu prawnego, zaliczenie do kategorii drog gminnych
drogi nie bgdacej wlasnoscig gminy w istotny sposob narusza art. 7 ust.2 w zwigzku z art. 2a ust. 2
ustawy o drogach publicznych.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci uchwaty wskazanej w sentencji jest
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach za  posrednictwem  Wojewody
Swigtokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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