WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 30-04-2019
Znak: PNK.1.4130.55.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019 r.
poz. 506)

stwierdzam si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr VII/36/2019 Rady Gminy Skarzysko Koscielne z dnia 28 marca 2019 roku w sprawie

zmian do Statutu Gminy Skarzysko Koscielne w cz¢$ci obejmujace;:

-§ lust. 1,

- § 1 ust. 8 w czesci wprowadzajacej do Statutu Gminy Skarzysko Koscielne § 103b ust. 6 w
zakresie obejmujacym zwrot ,,0raz rozstrzyga”,

- § 1 ust. 8 w czesci wprowadzajacej do Statutu Gminy Skarzysko Koscielne § 103c.

UZASADNIENIE

W dniu 28 marca 2019 r. Rada Gminy Skarzysko Koscielne podjeta uchwate Nr
VI1/36/2019 w sprawie zmian do Statutu Gminy Skarzysko Koscielne.

W dniu 4 kwietnia 2019 r. przedmiotowa uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru -
Wojewodzie Swigtokrzyskiemu - w celu oceny jej zgodnosci z prawem.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
zostata ona w czg$ci podjeta z istotnym naruszeniem prawa. W ocenie organu nadzoru, z uwagi na
brak przymiotu legalnosci, nalezy zakwestionowal nizej wskazane postanowienia uchwaty
wprowadzajacej zmiany do Statut Gminy Skarzysko Koscielne (zwanego dalej Statutem):

- § 1 ust. 1 uchwaty, na mocy ktorego do Statutu dodano przepis § 18a przewidujacym, ze wybory
w sprawach osobowych przeprowadza si¢ poprzez glosowanie tajne. Dodany przepis jest
sprzeczny z art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym zasada jest
glosowanie jawne, chyba ze przepisy ustawy stanowg inaczej. W konsekwencji przyjac nalezy, ze
ustawa o samorzadzie gminnym w sposob kompleksowy reguluje kwesti¢ gtosowania w trybie
jawnym oraz tajnym, zastrzegajac ten drugi tryb dla przypadkow wyraznie wskazanych w
przepisach rangi ustawowej. Skoro odstgpstwa od zasady glosowania jawnego moga by¢
wprowadzone tylko wyraznym przepisem ustawowym to przyja¢ nalezy, ze Statut bedacy aktem



prawa miejscowego nie moze ingerowaé¢ w te kwestie, a w szczegdlnosci regulowac ich w sposob
odmienny. W utrwalonej linii orzeczniczej za niedopuszczalng uwaza si¢ modyfikacje przepisow
rangi ustawowej przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2003 r.,
sygn. II SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. Il SA/Ka 508/02);

- § 1 ust. 8 uchwaty w czesci wprowadzajacej do Statutu § 103b ust. 6 przewidujacym, ze Komisja
Skarg, Wnioskow 1 Petycji rozstrzyga co do zasadnosci skargi, wnioski i petycje. Regulacja ta jest
sprzeczna z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji
jest organem wewnegtrznym Rady Gminy i jako organ wewngtrzny nie posiada zdolnosci
zastepowania Rady Gminy, ktéora to zgodnie ze wskazanym przepisem jest wlasciwa do
rozpatrzenia skarg, wnioskow i petycji. Przyjete w przedmiotowej uchwale unormowanie zadan
Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji sprzeczne jest rowniez z normg kompetencyjng wyrazong w
Kodeksie postgpowania administracyjnego, zgodnie z ktorg jezeli przepisy szczegdlne nie
okreslaja innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) i
kierownikoéw gminnych jednostek organizacyjnych (...) jest rada gminy (art. 229 pkt 3 k.p.a.). W
konsekwencji za naruszajace prawo nalezy uzna¢ przyznanie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
kompetencji do rozstrzygania kierowanych do Rady Gminy skarg, wnioskow 1 petycji;

- § 1 ust. 8 uchwaty w czeéci wprowadzajacej do Statutu § 103c, ktory przewiduje, ze radni bedacy
cztonkami Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji podlegaja wylaczeniu od udzialu w jej pracach w
sprawach, w ktérych moze powsta¢ podejrzenie o ich stronniczo$¢ lub interesowno$¢, zas o
wylaczeniu decyduje Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji albo Przewodniczacy
Rady Gminy. Uregulowanie to jest sprzeczne z art. 25a ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono
jego interesu prawnego. Wyjasni¢ nalezy, ze przepis ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
zakazie glosowania przez radnego w sprawach go dotyczacych, natomiast uchwalony przepis
Statutu catkowicie wylacza radnego od udzialu w pracach komisji, ktorej jest cztonkiem. Za
niedopuszczalne uzna¢ nalezy ponowne unormowanie tej kwestii w Statucie, z jednoczesng daleko
1dacg modytikacja zapiséw ustawowych (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 8 listopada 2017 r.,
sygn. akt IV SA/GI1 201/17).

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czes$ci okreslonej w
sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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