WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 06-05-2019
Znak: PNK.1.4130.57.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 1. poz. 506)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1X/63/2019 Rady Gminy w Mircu z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie ustalenia
na rok 2019 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej
kwoty dofinasowania doskonalenia oraz specjalnosci 1 form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie

jest przyznawane — w cz¢sci okreslonej w §2 ust.4-6 uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 marca 2019 r. Rady Gminy w Mircu podj¢ta uchwale w sprawie ustalenia
na rok 2019 planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, maksymalnej
kwoty dofinasowania doskonalenia oraz specjalnosci i form ksztatcenia, na ktére dofinansowanie
jest przyznawane.

Materialnoprawng podstawe podjg¢cia uchwaty stanowi przepis art. 70a ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela oraz §7i §8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 18 stycznia 2019r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli ( Dz.U.
poz. 136). Przepisy te zostaly wskazane przez Rad¢ Gminy w Mircu w podstawie prawnej

przedmiotowej uchwaty.

W §2 ust.4-6 uchwaly Rada Gminy w Mircu zasady dofinansowania form doskonalenia

zawodowego oraz warunki jego przyznawania i zwrotu.



Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnos$ci przedmiotowej uchwaly wykazata,
1Z w czg$ci okreslonej §2 ust.4-6 zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W zwigzku z tym w dniu 16 kwietnia 2019 roku wszczgte zostato postepowanie nadzorcze
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaly. W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania
nadzorczego organ nadzoru wskazal swoje zastrzezenia, umozliwiajagc Radzie Gminy w Mircu
zajecie stanowiska w tej sprawie. W odpowiedzi na powyzsze organ nadzoru otrzymal pismo
Przewodniczacego Rady Gminy w Mircu, w ktorym mig¢dzy innymi wyjasnia, ze postawe prawng
do przyjecia regulacji okreslonych w  §2 ust.4-6 uchwaty stanowig przepisy powotane w podstawie
prawnej uchwaly. Zdaniem Rady Gminy w Mircu w ramach wskazania specjalnosci i form
ksztatcenia, na ktore dofinansowanie jest przyznawane miesci si¢ rowniez okreslenie wymogow
zwigzanych z dofinansowaniem doskonalenia zawodowego.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 70a ust. ustawy Karta Nauczyciela w budzetach organdéw prowadzacych
szkoty wyodrgbnia si¢ $rodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli —
w wysokosci 0,8% planowanych rocznych srodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli.

Natomiast stosownie do § 7 1 § 8 ww. rozporzadzenia organ prowadzacy opracowuje na
kazdy rok budzetowy plan dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli, o ktérych
mowa w § 2 ust. 1, biorgc pod uwage:

1) wnioski dyrektorow szkoét 1 placowek,

2) wyniki egzaminu dsmoklasisty, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie 1 egzaminu
maturalnego;

3) potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét 1 placowek w wojewodztwie, o
ktorych mowa w § 6;

4) podstawowe kierunki realizacji polityki o§wiatowej panstwa, ustalone przez ministra wtasciwego
do spraw o$wiaty i wychowania, zgodnie z art. 60 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe.

Organ prowadzacy, w porozumieniu z dyrektorami szkot i placéwek, ustala corocznie maksymalng
kwote dofinansowania optat, o ktérych mowa w § 2 ust. 3 pkt 1, oraz specjalnosci 1 formy
ksztalcenia nauczycieli prowadzone przez uczelnie, na ktdre dofinansowanie jest przyznawane.

Powyzszy zapis nakazuje okreSlenie przez organ prowadzacy wykazu specjalnosci i form
ksztalcenia nauczycieli prowadzonych przez uczelnie, na ktore dofinansowanie moze zostac

przyznane oraz maksymalng kwot¢ dofinansowania.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrhaztgltqmfyc4nbwhe3tsnbugu
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgmrrhaztgltqmfyc4nbwhe3tsnbzga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemzvha4tmltqmfyc4nbtga3danzxhe
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Zdaniem organu nadzoru wskazane w uchwale przepisy prawa nie moga stanowi¢ normy
materialnoprawnej upowazniajacej Rade Gminy do ustalenia zasad dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Nie istnieje rowniez zaden inny przepis prawa, ktoéry upowazniatby Rade
Gminy do ustalania tych zasad. W dziataniach organdéw jednostek samorzadu terytorialnego nie
nalezy stosowaé zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz regule ,,dozwolone jest tylko
to, co prawo wyraznie przewiduje”’. Rada Gminy jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko
1 wylacznie na podstawie prawa 1 w jego granicach. Niedopuszczalnym jest podejmowanie przez

rad¢ gminy regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czeSci okreslonej

w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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