WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 24-04-2019
Znak: PNK.1.4130.54.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2019 r. poz. 506)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VII/44/2019 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Wachock oraz warunkéw i1 zasad korzystania z tych przystankow - w czgsci okreSlonej

w zatgczniku Nr 2 do uchwaty dot. ust.3, 6,161 20.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 marca 2019 r. Rady Miejska w Wachocku podje¢ta uchwate w sprawie
okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktérych wiascicielem lub zarzadzajacym jest Gmina
Wachock oraz warunkow i zasad korzystania z tych przystankow.

W zalagczniku Nr 2 do uchwaly Rada Miejska okreslita warunki i zasady korzystania
z przystankéw komunikacyjnych.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowe] uchwaly wykazala,
1z w czesci okreslonej w zataczniku Nr 2 ust.3,6,16 1 20 zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem
prawa.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty stanowi przepis art. 15 ust.1 pkt.6 oraz ust.2
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym ( Dz.U. z 2018r. poz.

2016 ze zm. ).



Zgodnie z ww. przepisem organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega
w szczegoOlnosci na okreslaniu przystankow komunikacyjnych 1 dworcow, ktorych wlascicielem
lub zarzadzajagcym jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw
1 przewoznikOw oraz warunkow 1 zasad korzystania z tych obiektow.

Kompetencja uchwatodawcza rady gminy, wynikajaca z tresci art. 15 ust. 2 ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym, ograniczona zostala wigc do okreslenia przystankow
komunikacyjnych i dworcéw oraz warunkoéw 1 zasad korzystania, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 6
art. 15 ust. 1 ustawy.

Dziatajac w oparciu o cytowane regulacje, Rada Miejska w Wachocku w zataczniku Nr 2 do

przedmiotowej uchwaty ust. 3 oraz ust. 6 wskazata jakie dokumenty nalezy ztozy¢ do wniosku o
uzgodnienie zasad korzystania z przystankéw przez przewoznika oraz do wniosku o zawarcie
umowy na korzystanie z przystankow. Natomiast w ust. 16 Rada Miejska okreslita przestanki kiedy
umowa na korzystanie z przystankéw komunikacyjnych moze zosta¢ wypowiedziana.
Ponadto w ust. 20 Rada Miejska w Wachocku zobowigzata przewoznika do pisemnego
powiadomienia Gminy 2z 1-miesiecznym wyprzedzeniem o planowanych zmianach, ktére maja
wplyw na informacje zawarte w dokumentach zataczonych do wniosku Iub o zaprzestaniu
dziatalnosci przewozowe;.

W ocenie organu nadzoru, uchwalane na podstawie delegacji ustawowej warunki i zasady
korzystania z udostgpnionych przystankéw dla operatorow i1 przewoznikow przystankow, ktorych
wiascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, stanowiag w swej istocie
akt okreslajacy zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;.

Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okreslenia
»zasad 1 trybu korzystania” z gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza
kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do tych obszarow norm
1 zasad prawidlowego postgpowania. W zakresie delegacji wynikajacej z art. 15 ust. 1 pkt.6 ww.
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym nie miesci si¢ natomiast uprawnienie do decydowania
o szczegdlowym przebiegu procedury, prowadzacej do zawarcia umowy, w tym zwlaszcza
o warunkach, jakie nalezy speti¢ lub dokumentach, jakie nalezy przedtozy¢ wraz z wnioskiem
uzgodnienie zasad oraz o zawarcie umowy na korzystanie z przystanku. Powotana materia, nalezy
do sfery wykonawczej i nie miesci si¢ w zakresie pojecia ,,zasad 1 warunkéw korzystania
z przystankow”.

Podnies¢ takze nalezy, ze ustawodawca w tresci przepisu art. 20 1 nastgpne Oddzialu 2.

,2Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego” oraz w art. 30 i


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteobrg42tiltqmfyc4nbuheztembwgu

nastgpnych ,,Oddziatu 3. Potwierdzenie zgtoszenia przewozu” ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, uregulowat wymogi konieczne, poprzedzajace rozpoczgcie realizacji przewozu.

Wprowadzenie zatem w warunkach 1 =zasadach korzystania z przystankow
komunikacyjnych na terenie gminy Wachock, uchwalanych przez Rade Miejska, jakichkolwiek
postanowien, modyfikujacych przepisy ustawowe, jest niedopuszczalne.

Organ nadzoru jako wykraczajace poza delegacje ustawowsg, ocenia takze przepisy,
dotyczace pisemnego powiadomienia Gminy o planowanych zmianach, ktére maja wpltyw na
informacje zawarte w dokumentach zataczonych do wniosku lub o zaprzestaniu dziatalnos$ci
przewozowej. Takie zobowigzania przewoznika moga zosta¢ uregulowane jedynie w umowie.
Brak jest natomiast podstawy prawnej do wprowadzania ich do przedmiotowej uchwaty.

W tym stanie rzeczy nalezy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej

W sentencji rozstrzygnig¢cia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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