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ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz.U. z 2019 r. poz. 506),

stwierdza się nieważność

uchwały Nr VI/9/2019 Rady Gminy Gowarczów z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie 

wyrażenia zgody na sfinansowanie transportu dla dzieci i uczniów wobec których Gmina 

Gowarczów nie ma obowiązku zapewnienia bezpłatnego transportu dla oddziałów przedszkolnych i 

szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Gowarczów w roku szkolnym 2018/2019.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 marca 2019 r. Rady Gminy Gowarczów podjęła uchwałę w sprawie 

wyrażenia zgody na sfinansowanie transportu dla dzieci i uczniów wobec których Gmina 

Gowarczów nie ma obowiązku zapewnienia bezpłatnego transportu dla oddziałów przedszkolnych

i szkół, dla których organem prowadzącym jest Gmina Gowarczów w roku szkolnym 2018/2019.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalności przedmiotowej uchwały wykazała, 

iż została ona podjęta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawę prawną uchwały stanowi art. 32 ust. 7 i art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14 

grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe ( Dz. U. z 2018 r. , poz. 996 ).

Stosownie do art. 32 ust. 7 ustawy Prawo oświatowe gmina może zorganizować dzieciom 

bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu do przedszkola, oddziału przedszkolnego w szkole 

podstawowej lub innej  formy wychowania przedszkolnego również w przypadkach , w których nie 

ma takiego obowiązku. Zgodnie z art. 39 ust. 3 wymienionej ustawy gmina ma obowiązek 



zapewnić bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu dziecka z domu do szkoły jeśli droga 

dziecka z domu do szkoły przekracza odległość 3kilometrów lub 4 kilometrów w zależności od 

wieku dziecka. Gmina może natomiast zorganizować bezpłatny transport zapewniając opiekę 

w czasie przewozu jeżeli droga dziecka z domu do szkoły nie przekracza wskazanych w ustawie 

odległości.

Decydujące znaczenie dla oceny legalności uchwał podejmowanych na podstawie 

cytowanego upoważnienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru prawnego.

Uchwały na podstawie których gminy zobowiązują się zapewnić dzieciom i uczniom 

bezpłatny transport i opiekę w czasie przewozu z domu do przedszkola lub szkoły w przypadkach w 

których nie ma takiego obowiązku są prawem powszechnie obowiązującym na terenie danej 

jednostki samorządu terytorialnego. Zawierają one normy o charakterze generalnym 

i abstrakcyjnym, gdyż nie wyczerpują się w jednostkowym stosowaniu, a ich adresatem jest bliżej 

nieokreślony krąg podmiotów. 

Nie budzi zatem wątpliwości, iż uchwały te stanowią akty prawa miejscowego 

w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym.

Uznanie, iż przedmiotowe uchwały należą do aktów prawa miejscowego powoduje 

określone konsekwencje nie tylko odnośnie treści tych aktów, ale również co do procedury ich 

ogłoszenia oraz wejścia w życie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejścia w życie 

ustaw, rozporządzeń oraz aktów prawa miejscowego jest ich ogłoszenie.

Kwestie ogłaszania i wejścia w życie aktów prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20 

lipca 2000r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych ( Dz. U. 

z 2017r., poz. 1523). Zgodnie z art. 2 ust. 1 wskazanej ustawy ogłoszenie aktu normatywnego w 

dzienniku urzędowym jest obowiązkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy 

jednostek samorządu terytorialnego ogłasza się w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Moment 

wejścia w życie aktów prawa miejscowego reguluje art. 4 wym. ustawy, który wprowadził 

generalną zasadę, iż akty normatywne zawierające przepisy powszechnie obowiązujące wchodzą 

w życie po upływie 14 dni od dnia ich ogłoszenia, chyba, że dany akt określi termin dłuższy.

W świetle powyższego za sprzeczny z prawem uznać należy § 3 przedmiotowej uchwały 

stanowiący o jej wejściu w życie z dniem podjęcia. Z uwagi na powstałe naruszenie i jednoczesny 

brak podstaw prawnych do przyjęcia przez Radę Gminy zapisu § 3 uchwały, stwierdzić należy, iż 

nie mógł zostać zrealizowany warunek jej wejścia w życie, jakim jest prawidłowe ogłoszenie aktu 

normatywnego. Zastrzeżenie w uchwale, iż wchodzi ona w życie z dniem podjęcia skutkuje zatem 

nieważnością nie tylko samego zapisu uchwały zawierającego taką regulację, lecz całej uchwały. 



Brak ogłoszenia w dzienniku urzędowym uchwały, której wejście w życie jest uzależnione od 

publikacji w tym dzienniku ma bowiem ten skutek, iż uchwała nie może wejść w życie, a zapis 

określający niezgodny z ustawą tryb i termin wejścia w życie uchwały, skutkuje jej nieważnością.

W tym stanie rzeczy należy uznać , iż stwierdzenie nieważności uchwały jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia.

 
 

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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