WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-04-2019
Znak: PNK.1.4130.50.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22019 1. poz. 506),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VI/9/2019 Rady Gminy Gowarczéw z dnia 5 marca 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na sfinansowanie transportu dla dzieci i ucznidw wobec ktéorych Gmina
Gowarczow nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu dla oddzialéw przedszkolnych 1

szkot, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Gowarczéw w roku szkolnym 2018/2019.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 5 marca 2019 r. Rady Gminy Gowarczéw podjeta uchwate w sprawie
wyrazenia zgody na sfinansowanie transportu dla dzieci i1 ucznidbw wobec ktorych Gmina
Gowarczow nie ma obowigzku zapewnienia bezptatnego transportu dla oddziatéw przedszkolnych
1 szkot, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina Gowarczéw w roku szkolnym 2018/2019.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaly wykazata,
1z zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe prawng uchwaty stanowi art. 32 ust. 7 1 art. 39 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe ( Dz. U. z 2018 r. , poz. 996 ).

Stosownie do art. 32 ust. 7 ustawy Prawo o$wiatowe gmina moze zorganizowaé dzieciom
bezplatny transport 1 opieke w czasie przewozu do przedszkola, oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego réwniez w przypadkach , w ktérych nie

ma takiego obowigzku. Zgodnie z art. 39 ust. 3 wymienionej ustawy gmina ma obowigzek



zapewni¢ bezplatny transport i opieke w czasie przewozu dziecka z domu do szkoty jesli droga
dziecka z domu do szkoly przekracza odlegtos¢ 3kilometrow lub 4 kilometréw w zalezno$ci od
wieku dziecka. Gmina moze natomiast zorganizowa¢ bezptatny transport zapewniajgc opieke
w czasie przewozu jezeli droga dziecka z domu do szkoty nie przekracza wskazanych w ustawie
odlegtosci.

Decydujace znaczenie dla oceny legalnosci uchwal podejmowanych na podstawie
cytowanego upowaznienia ustawowego ma ustalenie ich charakteru prawnego.

Uchwaty na podstawie ktorych gminy zobowiazuja si¢ zapewni¢ dzieciom i1 uczniom
bezptatny transport i opiek¢ w czasie przewozu z domu do przedszkola lub szkoty w przypadkach w
ktérych nie ma takiego obowigzku sg prawem powszechnie obowigzujacym na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Zawieraja one normy o charakterze generalnym
1 abstrakcyjnym, gdyz nie wyczerpuja si¢ w jednostkowym stosowaniu, a ich adresatem jest blizej
nieokreslony krag podmiotow.

Nie budzi zatem watpliwosci, iz uchwaly te stanowig akty prawa miejscowego
w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uznanie, iz przedmiotowe uchwaly naleza do aktow prawa miejscowego powoduje
okreslone konsekwencje nie tylko odnosnie tresci tych aktow, ale rowniez co do procedury ich
ogloszenia oraz wejscia w zycie.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejScia w zycie
ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogloszenie.

Kwestie oglaszania i wejScia w zycie aktow prawa miejscowego reguluje ustawa z dnia 20
lipca 2000r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow prawnych ( Dz. U.
z 2017r., poz. 1523). Zgodnie z art. 2 ust. 1 wskazanej ustawy ogloszenie aktu normatywnego w
dzienniku urzedowym jest obowigzkowe. Akty prawa miejscowego stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego ogtasza si¢ w wojewodzkim dzienniku urzegdowym. Moment
wejScia w zycie aktdéw prawa miejscowego reguluje art. 4 wym. ustawy, ktory wprowadzit
generalng zasade, i1z akty normatywne zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace wchodza
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba, ze dany akt okresli termin dtuzszy.

W $wietle powyzszego za sprzeczny z prawem uznaé nalezy § 3 przedmiotowej uchwatly
stanowiacy o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia. Z uwagi na powstate naruszenie i jednoczesny
brak podstaw prawnych do przyjecia przez Rade Gminy zapisu § 3 uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, iz
nie mogt zosta¢ zrealizowany warunek jej wejscia w zycie, jakim jest prawidtowe ogloszenie aktu
normatywnego. Zastrzezenie w uchwale, iz wchodzi ona w Zycie z dniem podjgcia skutkuje zatem

niewaznoscig nie tylko samego zapisu uchwaly zawierajacego taka regulacje, lecz catej uchwaty.



Brak ogloszenia w dzienniku urzgdowym uchwaly, ktérej wejscie w zycie jest uzaleznione od
publikacji w tym dzienniku ma bowiem ten skutek, iz uchwata nie moze wejs¢ w zycie, a zapis

okreslajacy niezgodny z ustawg tryb i termin wejscia w zycie uchwaty, skutkuje jej niewaznos$cia.

W tym stanie rzeczy nalezy uznac , iz stwierdzenie niewazno$ci uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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