WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 09-04-2019
Znak: PNK.1.4130.49.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U.z2019 ., poz. 511)
stwierdza si¢ niewaznosé
uchwaty Nr VI/18/2019 Rady Powiatu w Konskich z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie udzielenia
petnomocnictwa do reprezentowania Rady Powiatu w Konskich w postgpowaniach przed organami
administracji oraz sadami wszystkich instancji w zakresie rozstrzygni¢¢ nadzorczych Wojewody

Swietokrzyskiego i Prezesa Rady Ministrow dotyczacych Rady Powiatu w Konskich- w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2019 r. przyjeto w/w uchwate. Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym rada powiatu wybiera zarzad w liczbie
od 3 do 5 osob, w tym staroste i wicestarostg, w ciggu 3 miesiecy od dnia ogloszenia wynikow
wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy, a liczbe czlonkow zarzadu okre§la w statucie powiatu.
Natomiast art. 29 ust. 1 tej ustawy przewiduje, ze jezeli rada powiatu nie dokona wyboru zarzadu
z uplywem 3 miesiecy od dnia ogloszenia przez wlasciwy organ wyborczy wynikow wyborow
do rad ulega rozwigzaniu z mocy prawa. Wybory samorzadowe w 2018 r. w catym kraju,
podczas ktéorych dokonano wyboru m. in. radnych Rady Powiatu w Konskich,
odbyly si¢ dnia 21 pazdziernika 2018 r., obwieszczenie Komisarza Wyborczego w Kielcach 1
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. o wynikach wyboréw do rad na obszarze wojewodztwa
Swigtokrzyskiego zostalo podane do publicznej wiadomo$ci w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2018 r., poz. 3730, a wigc przy
uwzglednieniu tego terminu 3 miesigce uptynely z koncem dnia 26 stycznia 2019 r.
W dniu 30 pazdziernika 2018 r. w Dzienniku Ustaw opublikowano obwieszczenie Panstwowej

Komisji Wyborczej o zbiorczych wynikach wyboréw do rad na obszarze kraju, za$ na dzien 23



listopada 2018 r. Komisarz Wyborczy zwotal pierwsza sesje Rady Powiatu w Konskich,
podczas ktorej m. in. podjeto trzy uchwaty dotyczace wyboru Starosty, Wicestarosty oraz jednego
cztonka Zarzadu Powiatu, a wigc tgcznie wybrano 3 osoby do jego sktadu. Obowigzujacy w tym
czasie Statut Powiatu Koneckiego przyjety uchwatg Nr X1/65/2007 Rady Powiatu w Konskich z
dnia 28 listopada 2007 roku w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Koneckiego (Dz. Urz. Woj. Sw.
z 2008 1., poz. 746 z pozn. zm.) w § 42 ust. 2 zd. 1, w brzmieniu tego paragrafu ustalonym na
podstawie uchwaty NR XXV/6/2013 Rady Powiatu w Konskich z dnia 30 stycznia 2013 r. w
sprawie zmiany Statutu Powiatu Koneckiego (Dz. Urz. Woj. Sw. z 2013 r., poz. 1081)
przewidywal, ze w sktad Zarzadu wchodza: Starosta jako przewodniczacy, Wicestarosta i pozostali
cztonkowie w liczbie dwoch osob, a wigc przewidywat, ze organ ten liczy czterech cztonkéw. Do
dnia 26 stycznia 2019 r. nie dokonano wyboru czwartej osoby, natomiast w dniu 26 lutego 2019 r.,
a wigc juz po uptywie terminu, Rada Powiatu w Konskich podjeta uchwate NR V/10/2019 w
sprawie zmiany Statutu Powiatu Koneckiego w czgsci dotyczacej paragrafu 42 wust. 2
wprowadzajaca modyfikacje zgodnie z ktorg w sktad Zarzadu mialy wchodzi¢ 3 osoby: Starosta,
Wicestarosta 1 jeden Cztonek Zarzadu. Przedmiotowa uchwatg przewidywala, ze wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
w ktorym zostata opublikowana w dniu 1 marca 2019 r.

Z unormowan dotyczacych zarzadu powiatu zawartych w w/w ustawie wynika,
ze jest to cialo kolegialne, ktorego ramy wyznaczaja przepisy rangi ustawowej
(sktada si¢ z 3- 5 0sOb, w tym: starosty oraz wicestarosty), a sktad akt prawa miejscowego -statut
(art./ 12 w/w ustawy), jedno ze zrdédet powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 ust. 2
Konstytucji). Podmiotem ustalajagcym liczbe o0sob wchodzacych w sktad zarzadu konkretnego
powiatu, a wigc 1 Powiatu Koneckiego, nie jest ustawodawca, a rada takiej jednostki samorzadu
terytorialnego, ktora dokonuje tego w akcie prawa miejscowego jakim jest statut okreslajac
doktadng liczbg czlonkow zarzadu swojego powiatu, w granicach jakie wyznacza ustawa. Nie jest
dopuszczalna sytuacja, w ktorej Rada Powiatu Koneckiego, w Statucie tego Powiatu, ustala norme
prawng obowigzujaca na jego terenie —liczbg cztonkéw Zarzadu, mogtaby by¢ zwolniona z
obowigzku przestrzegania, bo stawiatoby to ten organ ponad prawem stanowionym przez nig samg (
art. 7 Konstytucji).

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym zawiera rozroznienie
wyboru zarzadu (art. 27 ust. 1) 1 wybordéw poszczeg6dlnych cztonkow wchodzacych w skiad tego
organu (art. 27 ust 2-3), a wigc nie F:] to pojecia tozsame.
Whiosek taki wynika rowniez z art. 28 ustawy, zgodnie z ktorym poprzedni zarzad powiatu dziata

do dnia wyboru nowego zarzadu, nie do dnia wybordéw poszczegolnych cztonkéw nowego zarzadu,



tj. do czasu wyboru pelnego skladu tego organu w liczbie czlonkéw wynikajacych
z obowigzujgcego w tym czasie statutu.

Z uwagi na to, ze w art. 29 ustawodawca postuguje si¢ pojeciem zarzad, a nie przyktadowo
starosty 1 wicestarosty, w przypadku Powiatu Koneckiego w 2018 r. nie mozna méwi¢ o powotaniu
nowego organu wykonawczego, a tym samym o wypetnieniu dyspozycji ustawowej z art. 27 ust. 1.
Norma kompetencyjna zawarta w art. 27 w/w ustawy, upowazniajgca rad¢ powiatu do wyboru
zarzadu, nie moze by¢ realizowana jedynie w czg¢$ci, bowiem obowigzujgce przepisy nie
dopuszczaja czgsSciowej realizacji upowaznienia do jego wylonienia. Skoro 3 miesigczny termin na
dokonanie wyboru zarzadu zakre$lony nowo wybranej radzie w w/w art. 29 na charakter
nieprzekraczalny, a Rada Powiatu w Konskich w tym terminie podjeta jedynie trzy uchwaty
dotyczace wyboru trzech cztonkow Zarzadu, zamiast wybra¢ czteroosobowy Zarzad, czego nie
dokonata, to w konsekwencji ulegta rozwigzaniu z mocy prawa z dniem 26 stycznia 2019 r.
cztonkdw —por. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Wroctawskiego z dnia 30 marca 1998 r.,
ONL.I1.0914/11/98, OSS 1999, nr 1, poz. 16 za Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz pod
redakcja B. Dolnickiego ABC a Wolters Kluwer business, W-wa, 2007 r., str. 251. Doda¢ nalezy,
ze analogiczng regulacje¢ zawiera art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2019 r. poz. 512), ktéry byt juz stosowany w 2007 r. w zbieznej sytuacji

przez Wojewode Podlaskiego w przypadku rozwigzania Sejmiku Wojewodztwa.

Obwieszczeniem z dnia 20 marca 2019 r. na podstawie art. 29 ust. 2 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Wojewoda Swictokrzyski ogtosit,
ze z dniem 26 stycznia 2019 r., tj. z uptywem 3 miesiecy od dnia ogloszenia przez wlasciwy organ
wyborczy wynikow wyborow do rad na obszarze wojewodztwa $wietokrzyskiego,
przeprowadzonych w dniu 21 pazdziernika 2018 r., Rada Powiatu w Konskich ulegla rozwigzaniu
z mocy prawa, na skutek niedokonania wyboru zarzadu w tym terminie. Z art. 7 Konstytucji RP
wynika obowigzek organow wiladzy publicznej, a wigc i organdw powiatow, dziatania na
podstawie 1 w granicach prawa. Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym stanowi, ze powiat wykonuje okre§lone ustawami zadania publiczne w imieniu
wilasnym 1 na wilasng odpowiedzialno$¢. Z tresci art. 29 ust. 1 wynika, ze skutek w postaci
rozwigzania Rady Powiatu w Konskich nastgpil z mocy prawa z dniem 26 stycznia 2019 r., a wiec
w dacie wczesniejszej niz data podjecia w/w uchwaly. Powyzsze uzasadnia wniosek, ze zostata ona
podjeta przez organ, ktory juz nie funkcjonowal w obrocie prawnym w dacie jej podjgcia,

co uzasadnia stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci. Przyjecie uchwaly przez organ, ktory


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnbtgiztg

uprzednio ulegt rozwigzaniu z mocy prawa stanowi bowiem istotne jego naruszenie i stanowi
przekroczenie normy kompetencyjne;j.

Majac na uwadze powyzsze nalezato stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaly Nr VI/18/2019 Rady
Powiatu w Konskich z dnia 20 marca 2019 r. w sprawie udzielenia pelnomocnictwa do
reprezentowania Rady Powiatu w Konskich w postepowaniach przed organami administracji oraz
sadami wszystkich instancji w zakresie rozstrzygnig¢ nadzorczych Wojewody Swietokrzyskiego i
Prezesa Rady Ministréw dotyczacych Rady Powiatu w Konskich —w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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