WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-03-2019
Znak: PNK.1.4130.33.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym(t.j. Dz.U. 2018,
poz. 994 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

Zarzadzenia nr 31/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 4 lutego 2019r. w sprawie
powierzenia pelnienia obowiazkéw Dyrektora Zespolu Szkolno - Przedszkolnego im. Mariana

Soltysiaka ,,Barabasza" w Daleszycach.

Uzasadnienie

W dniu 4 lutego 2019r. Burmistrz Miasta 1 Gminy Daleszyce wydat Zarzadzenia nr 31/2019
w sprawie powierzenia Pani Teresie Rzepeckiej petnienia obowigzkéw Dyrektora Zespotu Szkolno
- Przedszkolnego im. Mariana Sottysiaka ,,Barabasza" w Daleszycach na okres od 4 lutego 2019r.
do 30 listopada 2019r. o czym stanowi § 1 Zarzadzenia. Jako podstawe prawng Zarzadzenia
Burmistrz wskazat art. 63 ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r Prawo oswiatowe (t.j. Dz. U.
7 2018 1., poz. 996 ze zm.). W § 3 Burmistrz postanowit, iz Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem
podpisania.

Organ nadzoru wszczal postegpowanie nadzorcze w sprawie oceny legalnosci Zarzadzenia
nr 31/2019, o czym zawiadomit Burmistrza pismem z dnia 25 Ilutego 2019r. znak:
PNK.1.4131.47.2019. W dniu 26 lutego 2019r. Wojewoda Swigtokrzyski wydat postanowienie
wstrzymujace wykonanie Zarzadzenia nr 31/2019.

Zarzadzenie nr 31/2019 zostalo wydane po doreczeniu do Gminy Daleszyce rozstrzygniecia
nadzorczego znak: PNK.[.4130.8.2019 z dnia 25 stycznia 2019r. mocg ktérego Wojewoda

Swigtokrzyski stwierdzit niewazno$¢ Zarzadzenia nr 1/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce



z dnia 2 stycznia 2019r. w sprawie odwotania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
im. Mariana Softtysiaka ,,Barabasza” w Daleszycach. Rozstrzygni¢cie zostalo dorgczone do Urzedu

Miasta i Gminy w dniu 28 stycznia 2019r.

Dokonujac analizy niniejszych zarzadzen Organ nadzoru stwierdza co nastgpuje:

Zgodnie z art. 63. ust. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r. Prawo os$wiatowe kandydata na
stanowisko dyrektora szkoty lub placéwki wytania si¢ w drodze konkursu. Zgodnie z art. 63. ust. 13
ustawy ,.do czasu powierzenia stanowiska dyrektora zgodnie z ust. 10 lub 12 organ prowadzqcy
moze powierzy¢ petnienie obowigzkow dyrektora szkoty wicedyrektorowi, a w szkotach, w ktorych
nie ma wicedyrektora, nauczycielowi tej szkoly, jednak nie diuzej niz na okres 10 miesiecy.”
Powierzenie pelnienia obowiazkow dyrektora szkoly w rozumieniu wyzej wskazanego przepisu ma
miejsce na okres do czasu powierzenia stanowiska dyrektora zgodnie z ust. 10 (w drodze konkursu)
lub ust.12 (jezeli do konkursu nie zglosi si¢ zaden kandydat albo w wyniku konkursu nie wytoniono
kandydata), co w stanie faktycznym tej sprawy jest nieuzasadnione i przedwczesne. Konkurs na
stanowisko dyrektora szkoly ogtasza si¢ tylko w sytuacji wolnego stanowiska. Rozstrzygnieciem
nadzorczym znak: PNK.1.4130.8.2019 Wojewoda Swietokrzyski stwierdzil niewazno$é
Zarzadzenia nr 1/2019 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 2 stycznia 2019r. w sprawie
odwotania Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego im. Mariana Sottysiaka ,,Barabasza”
w Daleszycach.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru
niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego, co skutkuje
unicestwieniem wszelkich jego skutkow prawnych i1 to z mocg wsteczng, od daty jego wydania.

Zgodnie ze stanowiskiem judykatury stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego wywotuje skutek od chwili wydania
rozstrzygnigcia nadzorczego (ex tunc), co nalezy potraktowac tak, jakby zarzadzenie nigdy nie
zostalo wydane (por. np. postanowienie NSA z 30.09.2009 r., sygn. akt I OSK 1275/09, Wyrok
WSA w Kielcach z dnia 8 marca 2018r. sygn.. akt II SA/Ke 876/17 1 utrzymujacy go w mocy
wyrok NSA z dnia 14 listopada 2018r. Sygn. akt I OSK  2188/18).

W zaistnialej sytuacji, gdy kadencja dyrektora szkoly nie zostata zakonczona powierzanie
pelnienia obowigzkow dyrektora uzna¢ nalezy za przedwczesne 1 nie znajdujgce oparcia
w obowigzujacych przepisach ustawy Prawo o$wiatowe. ,,Niewatpliwie organom samorzaddéw

terytorialnych przyznana zostala na mocy Konstytucji RP samodzielno$¢ (art. 165 ust. 2 Konstytucji


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq4tgmjoobqxalrygi2dcny

RP). Nie oznacza ona jednak zezwolenia na dzialanie bez podstawy prawnej lub w sposob
sprzeczny z obowigzujacym prawem. Granice mozliwosci interwencji organdw nadzoru s3
ograniczone, a wyznacza je kryterium legalnosci, o czym mowa w art. 171 ust. 1 Konstytucji RP,
a co powtdrzono w art. 85 o samorzadzie gminnym. Wyznacznikiem kryterium legalnosci jest
przepis art. 7 Konstytucji RP stanowiacy, ze organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w
granicach prawa, co wigze si¢ z zasadg zaufania do Panstwa, dzialajacego jako demokratyczne
panstwo prawa (art. 2 Konstytucji). Bez wzgledu przeto na sytuacje faktyczng, jaka ma zostac
poddana regulacji w ramach dzialania organéw jednostek samorzadu terytorialnego, regulacja taka
musi odpowiada¢ zapisom zawartym nie tylko w ustawie zasadniczej ale takze innych ustawach, a
takze przepisach rangi pod ustawowej.” (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 30 marca 2017r. Sygn.
akt IV SA/G1 733/16).

Majac na uwadze powyzsze nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia.
Na niniejsze rozstrzygnigcie stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty doreczenia rozstrzygnigcia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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