WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-03-2019
Znak: PNK.1.4130.36.2019

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VI/34/2019 Rady Gminy w Czarnocinie z dnia 20 lutego 2019 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Czarnocinie, w czegsci

obejmujacej § 21 ust. 4 Statutu, stanowigcego zatacznik do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VI/34/2019 zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu 26 lutego 2019 r.
Przedmiotowa uchwata, podjeta m.in. na podstawie art. 110 ust. 1 ustawy o z dnia 12 marca 20004 r. o
pomocy spotecznej ( Dz.U. z 2017 r. poz. 1769 z pézn. zm.) Rada Gminy w Czarnocinie nadata Statut
Gminnemu O$rodkowi Pomocy Spotecznej Czarnocinie, stanowiacy zatgcznik do uchwaty.

W § 21 ust. 4 Statut stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych niniejszym statutem majq
zastosowanie odpowiednie przepisy ustawy o pomocy spotecznej oraz inne wilasciwe przepisy prawa.

W ocenie organu nadzoru taki zapis narusza zasade¢ hierarchicznego systemu zrodel prawa,
wynikajacg z art. 87 Konstytucji RP. Z kwestionowanego zapisu § 21 ust. 4 wynika, ze w pierwszym rzgdzie
zastosowanie znajduje Statut, a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych ustawy i inne akty prawne.
Tym samym przyznano pierwszenstwo przepisom statutu przed ustawami. Zastrzezenie, jakie zostalo
zawarte w § 21 Statutu dopuszczalne jest jedynie w aktach tego samego rzgdu. Niezgodne z Konstytucja jest
za$ stawianie przepisOw prawa miejscowego przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie prawa

i powoduje koniecznos¢ eliminacji z obrotu prawnego takich regulacji (por. m. in. wyrok WSA we



Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt. Il SA/Wr 745/06; wyrok NSA z 11 wrzesnia 2012 r. sygn. akt
IT OSK 1818/12).

Jak podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 5 kwietnia 2012 r.,
sygn. akt IV SA/Wr 81/12: ,przepis aktu prawa miejscowego nie moze bowiem przewidywaé prymatu
stosowania przed ustawami oraz rozporzadzeniami wykonawczymi, wobec ktorych jest hierarchicznie
nizszy. Taka klauzula moze obowigzywac¢ w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. W sytuacji zatem,
gdy rozstrzygnigcie moze nastgpi¢ tak na podstawie przepisoéw aktu prawa miejscowego, jak i przepisow
powszechnie obowiazujacych na terenie catego kraju, powinno ono znalez¢ oparcie o przepisy hierarchicznie
wyzsze”.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$¢ uchwaty Nr VI/34/2019 Rady Gminy w Czarnocinie

we wskazanej czesci, jest uzasadnione.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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