WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-03-2019
Znak: PNK.1.4130.32.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 r. poz. 994 ze zm.),

stwierdza si¢ niewaznos¢

Uchwaty nr 33/IV/2019 Rady Miejskiej w Suchedniowie z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie

powotania Komisji Inwentaryzacyjnej Mienia Komunalnego.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Suchedniowie podjela uchwate w

sprawie powotania Komisji Inwentaryzacyjnej Mienia Komunalnego.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazala, iz

przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z § 3 uchwaty do zadan Komisji Inwentaryzacyjnej Mienia Komunalnego naleze¢
bedzie sporzadzanie spisdw inwentaryzacyjnych mienia, co do ktérego zajdzie konieczno$¢

komunalizacji.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 21 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym .
Jednakze zdaniem organu nadzoru oceny legalno$ci uchwaty nalezy dokona¢ nie tylko w oparciu o
wskazany w podstawie prawnej przepis, lecz rowniez uwzgledniajac przepisy ustawy z dnia 16
maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o samorzadzie terytorialnym i ustawe¢ o pracownikach

samorzagdowych ( Dz. U. Nr 32poz. 191 ze zm.). Jak wynika bowiem z tresci cyt. § 3 uchwaty



problematyka, ktora ma si¢ zajmowac¢ komisja dotyczy spraw wskazanych w przepisach

wymienionej ustawy.

Zgodnie z ich trescig gminy zobowigzane byty do sporzadzenia spisOw inwentaryzacyjnych mienia
ogolnonarodowego (panstwowego) nalezacego do:

— rad narodowych i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego,

— przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu
zatozycielskiego,

— zakladow i innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okreslonym w
pkt 1, ktore to mienie stato si¢ w dniu wejScia w Zycie niniejszej ustawy z mocy prawa
mieniem witasciwych gmin,

oraz mienia og6lnonarodowego (panstwowego) stuzacego uzytecznosci publicznej, nalezacego

do:

— rad narodowych miasta stolecznego Warszawy, miasta Krakowa i1 miasta Lodzi oraz
terenowych,

— organdw administracji panstwowej stopnia wojewodzkiego w tych wojewodztwach
miejskich,

— przedsigbiorstw panstwowych, dla ktorych organy okreslone w pkt 1 petnig funkcje organu
zatozycielskiego,

— zakladow i1 innych jednostek organizacyjnych podporzadkowanych organom okreslonym w
pkt 1, ktore stato si¢ w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy z mocy prawa mieniem tych
miast, jezeli bylo potozone w ich granicach administracyjnych, chyba ze przepis szczegolny

stanowil inacze;.

Jak wynika z treéci art. 17a ustawy gminy byly zobowigzane do przekazywania wojewodom spiséw
inwentaryzacyjnych nieruchomosci, ktore staly si¢ wtasnoscig gmin z mocy prawa na podstawie art.
5 ust. 1 1 2 ustawy w nieprzekraczalnym terminie do dnia 31 grudnia 2005 roku. W stosunku do
ww. nieruchomos$ci nieobjetych spisami przekazanymi do dnia 31 grudnia 2005 r., wojewoda
wszczyna z urzedu postgpowanie w sprawie potwierdzenia nabycia przez gminy wlasnos$ci
nieruchomosci.

Z tresci przepisu art. 17a ustawy bezsprzecznie wynika, iz dziatalno$¢ komisji inwentaryzacyjnych
powotywanych w celu realizacji spisow nieruchomosci zakonczyta si¢ z dniem 31 grudnia 2005
roku. Zatem powotlanie takiej komisji po tym terminie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz nawet gdyby przyjaé, iz komisja inwentaryzacyjna powotana



zakwestionowang uchwata, nie jest komisja, o ktérej mowa w ustawie, lecz komisja dorazng rady
gminy powotang w oparciu o przepis art. 21 ustawy o samorzadzie gminnym, stanowigcym, ze
" rada gminy ze swojego grona moze powolywac stale 1 dorazne komisje do okreslonych zadan
(.)", to uchwala ta réwniez musiataby zosta¢ zakwestionowana jako podjeta z istotnym
naruszeniem prawa, bowiem problematyka ktorg ma zajmowac si¢ komisja dorazna dotyczy spraw
wskazanych w tresci art. 17 ustawy, a zatem powotanie komisji doraznej powotywanej w celu
realizacji spisOw nieruchomosci zakonczyta si¢ z dniem 31 grudnia 2005 roku 1 w zwigzku z tym
powotlanie takiej komisji po tym terminie nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, iz komisje rady gminy nie maja swoich
wiasnych, samodzielnych kompetencji. Ich rola w praktyce sprowadza si¢ przede wszystkim do
usprawnienia prac rady gminy jako organu stanowigco - kontrolnego poprzez dokonywanie miedzy
innymi wstepnej oceny merytorycznej projektow uchwat. Nalezy zauwazy¢, iz do zadan tych
komisji nalezy tez wykonywanie w imieniu rady gminy dziatalnos$ci kontrolnej. Ustawodawca
wyraznie wskazuje, iz komisje rady gminy zaréwno stale jak i dorazne — podlegaja radzie gminy.
Ze stormutowania tego wynika, iz powierzony komisji zakres spraw, ktérymi ma ona si¢ zajmowac
nie moze wykracza¢ poza zakres dziatania organu stanowigco-kontrolnego gminy.

Nalezy zauwazy¢, iz podejmowanie czynnosci, w tym sporzadzanie niezbgdnych
dokumentéw w postgpowaniu komunalizacyjnym konczacym si¢ wydaniem przez wojewode
stosownej decyzji w sprawie stwierdzenia nabycia przez gming mienia z mocy prawa lub w sprawie
jego przekazania nalezy do kompetencji organu wykonawczego gminy.

W $wietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaly jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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