WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 01-03-2019
Znak: PNK.1.4130.31.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z
2018 poz. 994 z p6zn. zm.).

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr V/64/2019 Rady Miasta Kielce z dnia 24 stycznia 2019 r. sprawie uchwalenia
»Programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta
Kielce na lata 2019-2022”.

Uzasadnienie

Rada Miasta Kielce w dniu 24 stycznia 2019 r. podjeta uchwale sprawie uchwalenia
,Programu usuwania i unieszkodliwiania azbestu wyrobow zawierajacych azbest z terenu miasta
Kielce na lata 2019-2022”.

Uchwata zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2019 r.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata jest
niezgodna z prawem.

W § 3 uchwaly postanowiono, ze ,uchwata podlega opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Przyjeta przez Rade Miasta Kielce uchwata nie jest aktem prawa miejscowego i nie podlega
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym.

Przepis art. 13 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 z p6zn. zm.) okre$la jakie akty
publikowane sg w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Tego rodzaju akt musi zawsze zawieraC si¢ w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94
Konstytucji RP). O kwalifikacji danego aktu do aktow prawa powszechnie obowigzujacego nie
decyduje sam fakt podjecia uchwaly przez organ stanowiacy gminy, ale jego cechy materialne 1
formalne. Nalezy bra¢ tu pod uwage charakter ustanawianych norm prawnych i ksztattowanie przez
te normy sytuacji prawnej adresatow. Chodzi tu o normy postepowania o charakterze generalnym i
abstrakcyjnym (por. wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2002 r., sygn. akt I SA 2160/01, Lex nr 81765).



Okreslony w art. 13 ww. ustawy katalog aktow prawnych podlegajacych publikacji jest
zamknigty i nie moze by¢ w dowolny sposob rozszerzany. Stosownie do art. 13 ustawy o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktoéw prawnych w wojewodzkim dzienniku urzgdowym
oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewod¢ 1 organy administracji niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw mig¢dzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkdéw metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez
wojewodg 1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7) uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu 1 wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegOlne.

Charakter analizowanej uchwaly nie pozwala przyja¢, iz stanowi ona akt prawa
miejscowego. Nie zawiera cech aktu generalnego i abstrakcyjnego. Tres¢ uchwalonego programu
sprowadza si¢ do ogolnego okreslenia przyjetych celow i1 zadan, scharakteryzowania azbestu jako
wyrobu szkodliwego, przytoczenia przepisOw okre$lajacych zasady BHP w zakresie usuwania
azbestu, inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz ogdlnikowe 1 niewigzace okreslenie
srodkoéw finansowych planowanych do przeznaczenia na realizacj¢ programu.

Takze powolany w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 1 w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym nie stanowi podstawy do publikacji przedmiotowej uchwaty.
Powotane przepisy nie zawieraja normy upowazniajacej rad¢ gminy do podejmowania aktow prawa
miejscowego.

Zwroci¢ ponadto nalezy uwage, ze przyjete w czesci 4. programu (str. 9) wytyczne
dotyczace przepisow BHP w zakresie bezpiecznego usuwania wyrobow azbestowych przewiduja
obowigzek zgloszenia prac majacych na celu usunigcie azbestu z obiektu budowlanego w sposob
odmienny od wynikajacego z § 6 ust. 2 przywotanego w tej samej cz¢$ci programu rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i
warunkow bezpiecznego uzytkowania i usuwania wyrobdw zawierajacych azbest (Dz.U. Nr 71,



poz. 649 z poézn. zm.). Wszelka modyfikacja lub odstepstwo od przepisow bezwzglednie
obowigzujacych musi zosta¢ ocenione jako istotne naruszenie prawa.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody Swictokrzyskiego, w terminie 30 dni
od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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