WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 28-02-2019
Znak: PNK.1.4130.30.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 1. poz. 994 ze zm.),

stwierdza si¢ niewaznos$¢

Uchwatly Nr V /4/2019 Rady Miasta Skarzysko-Kamienna z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
ustalenia czasu bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysokos$ci optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym w publicznych

przedszkolach prowadzonych przez Gming Skarzysko-Kamienna — w czeSci okreslonej w § 2.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 stycznia2019 r. Rada Miasta Skarzysko Kamienna podjela uchwale
w sprawie w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania 1 opieki oraz wysokosci
oplaty za Kkorzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidow objetych wychowaniem

przedszkolnym w publicznych przedszkolach prowadzonych przez Gming Skarzysko-Kamienna.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalno$ci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz w czg$ci
dotyczacej optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego zostata podjeta z istotnym

naruszeniem prawa.

Stosownie do art. 52 ust. 1 pkt lustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych ( Dz.U. z 2017 poz. 2203) rada gminy okresla wysoko$¢ optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w prowadzonym przez gming

publicznym przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej w czasie



przekraczajagcym wymiar zaje¢, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe ( Dz.U. z 2017 r. poz. 59 ze zm.). W $wietle wskazanego unormowania
prowadzacy przedszkole publiczne ustala czas, w ktérym placowka zapewnia bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke¢ z zastrzezeniem, iz nie moze on by¢ krotszy niz 5 godzin dziennie.

Kompetencje w tym zakresie posiada na mocy art. 29 ust. 1 pkt. 1 Prawa o$wiatowego rada gminy.

Ustawodawca okreslit maksymalng wysokos¢ optaty, ktdrg rada gminy moze ustali¢ za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajagcym bezptatny wymiar zajeé. Stosownie,
bowiem do art. 52 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o$§wiatowych wysokos$¢ tej optaty nie moze
by¢ wyzsza niz 1 zl za godzine zaj¢¢. Zgodnie z cytowanym upowaznieniem ustawowego Rada
Miasta Skarzysko Kamienna postanowila w § 1 uchwaly, iz w przedszkolu prowadzonym przez
Gming zapewnia si¢ bezptatne nauczanie, wychowanie i opiek¢ w wymiarze 5 godzin dziennie.
Natomiast zgodnie z § 2 uchwaly za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢ Rada Miasta ustalita optate w wysokosci 1 zt za kazda

rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu

W ocenie organu nadzoru cytowany przepis uchwaty w sposob istotny narusza art. 52 ust. 3 ustawy
o finansowaniu zadan os$wiatowych. Nalezy zauwazy¢, iz wymieniony przepis ustawy okresla
maksymalng wysokos¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie
przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢ okreslony w uchwale rady gminy. W S$wietle tego
przepisu wysokos$¢ tej oplaty nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za godzing zajeé. Literalne brzmienie
cytowanego przepisu nie pozostawia watpliwosci, iz oplata ta powinna by¢ naliczana za kazda

godzing zajec, a nie jak przyjeto w §2 ust. 1 uchwaly- za godzing rozpoczeta.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadoéw administracyjnych
( m.in. wyrok NSA z 23 maja 2013 r. sygn. akt I OSK 240/13 oraz wyrok WSA w Olszynie z 25
pazdziernika 2018 r. sygn. akt II SA/Ol 646/18). Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyc,
iz § 2 ust. 2 uchwaly réwniez nie znajduje Zadnego uzasadnienia prawnego. Zgodnie z
wymienionym przepisem uchwaty Rada Miasta postanowita, iz optata za korzystanie z wychowania
przedszkolnego w czasie przekraczajagcym bezptatny wymiar zaje¢ podlega waloryzacji na zasadach

okreslonych w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.

Nalezy wskazaé, ze waloryzacja optaty nie nastepuje na podstawie uchwaty rady gminy, lecz na
mocy art. 52 ust. 4-7 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych. Ponadto okreslona w ustawie
waloryzacja dotyczy stawki maksymalnej oplaty za korzystanie ze $wiadczen wychowania

przedszkolnego w prowadzonych przez gmine¢ przedszkolach tj. gornej granicy stawki, w zakresie,



ktérej rada gminy ma mozliwo$¢ ustalenia wysokosci odptatnosci za korzystanie ze $wiadczen
wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajacym bezptatny wymiar zaje¢, nie za$ stawki
oplaty ustalonej rzez rade gminy w uchwale. W §wietle powyzszego nalezy uzna¢, iz Rada Miasta
Skarzysko-Kamiennej nie byla upowazniona do regulowania w przedmiotowej uchwale kwestii
waloryzacji optaty za korzystanie ze $§wiadczen wychowania przedszkolnego w przedszkolach

prowadzonych przez Gming.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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