WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-02-2019
Znak: PNK.1.4130.28.2019

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.

z 2018 r. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr 1V/26/2019 Rady Miejskiej w Wachocku z dnia 30 stycznia 2019 roku
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Wachock w czesci okreslonej §11 ust. 3 1 ust.6
zdanie drugie oraz §12 ust. 9 pkt 5 Statutu Miasta i Gminy Wachock, stanowigcego zalacznik do

uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 30 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Wachocku podjeta uchwate w sprawie
uchwalenia Statutu Miasta 1 Gminy Wachock. Statut Miasta i Gminy Wachock stanowi zatacznik
do niniejszej uchwaly.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowej uchwaty wykazata, iz
w czesci okreslonej w okreslonej §11 ust. 3 1 ust.6 zdanie drugie oraz §12 ust. 9 pkt 5 Statutu
Miasta 1 Gminy Wachock uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zasadnicze kwestie dotyczace ustroju gminy zostaly objete regulacja konstytucyjng oraz
ustawowa. Jednoczesnie ustawa o samorzadzie gminnym w art. 22 ust. 1 ustanawia wyrazna
delegacje ustawowg dla rady gminy do uregulowania w statucie gminy kwestii dotyczacych ustroju

gminy obejmujacych organizacje wewnetrzng i tryb pracy organdw gminy.



Zawarta w wymienionym przepisie delegacja ustawowa ma charakter do$¢ og6lny, co nie
oznacza, ze wykonujac ten przepis rada gminy moze ustala¢ czy to organizacje wewnetrzng czy tez
tryb pracy organow w sposob dowolny. Materig statutowg sg objete przede wszystkim te kwestie,
ktore wymagaja doprecyzowania w zakresie funkcjonowania gminy i jej organow. Statut gminy jest
aktem prawnym, ktoéry powinien przede wszystkim dookresla¢ i doprecyzowac przepisy ustawowe
oraz dostosowa¢ je do warunkow panujacych na obszarze, na ktorym bedzie stosowany
z uwzglednieniem specyfiki spoteczno$ci lokalnej, dla ktorej stanie si¢ prawem powszechnie
obowigzujacym. Nie budzi watpliwosci iz, materia uregulowana przepisami statutu gminy z uwagi
na jego przedmiot jest prawem miejscowym, co wynika wprost z art. 3 ust. 1 i art. 18 ust. 2 pkt 1
w zwigzku z art. 22 1 art. 40 ust. 2 pktl ustawy o samorzadzie gminnym. Jako akt prawa
miejscowego uchwata ta powinna spetnia¢ wymogi ustanowione dla tej kategorii zrédet prawa.

Przepis art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organéw, a zasady 1 tryb wydawania tych aktow okresla ustawa.

Ustawodawca, uwzgledniajagc konstytucyjng zasad¢ praworzadnoSci zobowiazujaca
wszystkie podmioty wladzy publicznej do dziatania na podstawie prawa i w celu jego wykonania
wprowadza w art. 40 ust.l ustawy o samorzadzie gminnym generalng klauzule kompetencyjna,
zobowigzujacg rad¢ gminy do stanowienia aktow prawa miejscowego tylko na podstawie
upowaznien ustawowych. Rada gminy jest legitymowana do wydawania aktow prawa miejscowego
tylko woweczas i tylko w takim zakresie, ktory bezposrednio wynika z woli ustawodawcy wyrazonej
W upowaznieniu ustawowym. Organ stanowigcy gminy, zatem nie ma prawa do samoistnego, czyli
niemajacego podstawy w normie ustawowej, ksztattowania podstaw prawnych wtasnego dziatania.
W doktrynie i orzecznictwie panuje zgodno$¢ stanowisk, co do nakazu $cistej wyktadni
prawotworczych norm kompetencyjnych, zakazu stosowania wyktadni rozszerzajacej oraz zakazu
stosowania analogii. Organ jednostki samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje
prawotworcza zawartg w upowaznieniu ustawowym jest zobowigzany dziata¢ $cisle wedle tego
upowaznienia. Nie jest uprawniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

W § 11 ust3 Statutu Rada Miejska w Wachocku przyjeta zapis, zgodnie z ktorym
»Przewodniczagcy Rady wykonuje uprawnienia zwierzchnika shluzbowego w stosunku do
pracownikow urzedu wykonujacych zadania organizacyjne , prawne oraz inne zadania zwigzane

z funkcjonowaniem Rady”.



Natomiast przepis art. 21a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
stanowi, ze ,,przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacjg swoich obowigzkéw moze
wydawac¢ polecenia stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujagcym zadania organizacyjne,
prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym
przypadku przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika shluzbowego
w stosunku do pracownikow, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym”. Z przepisu tego wynika, ze
przewodniczacy rady gminy moze wydawaé polecenie stuzbowe ktore sa adresowane do
pracownika wykonujacego zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji 1 radnych i sa
zwigzane z obowigzkami przewodniczacego rady.

Przyjecie przez Rade Miejska zapisu§l1 ust. 3 Statutu stanowi zatem nieuprawniong
modyfikacje art. 2la ustawy o samorzadzie gminnym. Przedstawione stanowisko znajduje
odzwierciedlenie w utrwalonej linii orzeczniczej, uznajacej za niedopuszczalne powtodrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacj¢ przez przepisy prawa miejscowego (por. wyrok NSA
z dnia 30 stycznia 2003 r., sygn. IT SA/Ka 1831/02, wyrok NSA z dnia 19 sierpnia 2002 r., sygn. II
SA/Ka 508/02).

Ponadto w §11 ust.6 Statutu Rada Miejska w Wachocku postanowita, ze ,, w przypadku
odwotania badz przyjecia rezygnacji Przewodniczacego lub Wiceprzewodniczacego, Rada
dokonuje wyboru na nieobsadzonag funkcje w trybie ustawy ustrojowej. Do chwili wyboru
Przewodniczacego, w przypadku wakatu na stanowisku Wiceprzewodniczacych, obrady prowadzi
radny najstarszy wiekiem, ktoéry wyrazit na to zgodg¢™.

Natomiast z brzmienia art. 19 ust. 6 1 7 ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze
najstarszy wiekiem radny gminy, jesli wyrazil na to zgode, bedzie prowadzit sesj¢ rady gminy,
ktora ma podja¢ uchwate w sprawie wyboru przewodniczacego tylko wtedy, gdy sesje w tym celu
zwotal wojewoda, a powodem jej zwotania byla szczegolna okoliczno$¢ odwotania lub przyjecia
rezygnacji przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych oraz niewybrania w ich miejsce oséb do
petnienia tych funkcji. Zatem tej szczegdlnej kompetencji nie mozna domniemywac i stosowac
w okoliczno$ciach nie wskazanych przez ustawodawce — por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 13 lipca 2017 r. sygn. akt:II OSK 1215/17.

Za niezgodny z prawem organ nadzoru przyjmuje réwniez zapis §12 ust. 9 pkt 5 Statutu
przypisujacy komisji stalej rozpatrywanie skarg, wnioskow i1 petycji wg kompetencji Komisji
Skarg, Wnioskow 1 Petycji. Sposéb sformutowania ww. postanowienia Statutu prowadzi¢ do
wniosku, ze komisja skarg, wnioskOw 1 petycji moze samodzielnie rozstrzyga¢ o zasadnosci skarg
czy inicjowac jakie$ zewngtrzne dziatania w celu realizacji wniosku czy petycji. Natomiast zgodnie

z postanowieniami ustawy o samorzadzie gminnym Komisja ta nie ma zadnych wlasnych



uprawnien decyzyjnych, ktére moga odnosi¢ skutki na zewnatrz. Jej rola ogranicza si¢ przede
wszystkim do dokonania czynnos$ci sprawdzajacych (w przypadku skargi) lub dokonania ustalen co
do zasadnosci (potrzeby) uwzglednienia wniosku czy petycji oraz do przedstawienia tych ustalen
radzie. Natomiast zatwierdzenie tych ustalen nalezy zawsze do rady gminy. Wynika to zreszta
wprost z redakcji art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zatem Komisja do spraw skarg,
wnioskow 1 petycji nie ma zadnych samodzielnych kompetencji.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czesci okreslonej

w sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.
Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi

do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swigtokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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