WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-01-2019
Znak: PNK.1.4130.19.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1V/19/2018 Rady Gminy w Dwikozach z dnia 28 grudnia 2018 roku w sprawie
podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania nieodptatnie pomocy
w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla osob
objetych wieloletnim rzadowym programem w zakresie dozywania ,,Positek w szkole 1 w domu”
na lata 2019 — 2023 w czesci obejmujacej § 1 uchwaty w zakresie wyrazu ,,positku” uzytego
po stowach ,w formie” oraz w zakresie wyrazéw ,,albo $wiadczenia rzeczowego w postaci
produktéw zywnosciowych”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 grudnia 2018 roku Rada Gminy w Dwikozach podjeta uchwate
Nr 1V/19/2018 w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania
nieodplatnie pomocy w zakresie dozywiania w formie §wiadczenia pienigznego na zakup positku
lub zywnosci dla osob objetych wieloletnim rzgdowym programem w zakresie dozywania ,,Positek
w szkole 1 w domu” na lata 2019 — 2023.

W toku kontroli zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty organ nadzoru stwierdzit,
ze w cze$ci obejmujacej § 1 uchwaty w zakresie wyrazow ,,positku” oraz ,,$wiadczenia rzeczowego
w postaci produktow zywnosciowych” uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.
W § 1 uchwaty Rada Gminy podwyzszyta do 150% kryterium dochodowe, o ktérym mowa

w art. 8 ust.1 pkt 1 i1 2 ustawy o pomocy spotecznej dla celow przyznawania pomocy w formie



positku, $§wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywno$¢ albo
swiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych dla os6b 1 rodzin objetych
wieloletnim rzagdowym programem w zakresie dozywania ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019 —2023.

Jako materialnoprawng podstawe ww. uchwaty Rada wskazata m.in. przepis art. 8 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018r. poz. 1508 ze zm.), zgodnie z ktérym rada gminy,
w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 1 2, uprawniajace
do zasitkow okresowego 1 celowego. W przywotanym art. 8 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 ustawy okreslone
zostaty kryteria dochodowe osoby samotnie gospodarujacej i osoby w rodzinie, ktérych spetnienie
pozwala na ubieganie si¢ o $wiadczenia pieni¢zne z pomocy spoteczne;j.

Z analizy tresci powyzszych przepisow wynika, ze rada gminy zostala upowazniona
do podwyzszenia kryteriow dochodowych wskazanym osobom. Wyrazona w tym przepisie
kompetencja zostala ograniczona wylacznie w odniesieniu do $cis$le wskazanych $wiadczen
pienieznych, tj. zasitku okresowego i celowego. Nie dotyczy to zatem kazdego rodzaju pomocy
spotecznej. W tym wypadku chodzi tylko o te konkretne zasitki.

W niniejszej sprawie Rada Gminy w Dwikozach w § 1 przedmiotowej uchwaty postanowita
podwyzszy¢ do 150% kryterium dochodowe, o ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
o pomocy spotecznej, w celu udzielenia wsparcia w formie nie tylko pieni¢znej (zasitku celowego
na zakup positku lub zywnosci), ale rowniez w formie positku 1 w postaci §wiadczenia rzeczowego,
tj. produktow zywno$ciowych. Taki zapis stoi w sprzeczno$ci z brzmieniem art. 8 ust. 2 ustawy
0 pomocy spoteczne;.

Nie budzi watpliwosci fakt, ze gmina - w ramach realizowanej polityki spotecznej,
zmierzajacej do zaspokojenia niezbednych potrzeb mieszkancéw 1 umozliwienia im Zycia
w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowieka — moze postanowi¢ o wsparciu 0sOb
osiggajacych dochody przekraczajagce ustawowe kryteria dochodowe poprzez zapewnienie
im positku badz zywnosci. W tym celu jednak, rada gminy winna podja¢ stosowna uchwate
w oparciu o art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
okresla, w drodze uchwaty, zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wilasnych, w ktérej zwalnia si¢ osoby
osiggajace dochody o wskazanej wysokosci z obowigzku zwrotu wydatkdw na pomoc rzeczowsq
w postaci zywnosci lub positku. Rada Gminy w Dwikozach w uchwale Nr 1V/20/2018 z dnia
28 grudnia 2018 roku zrealizowata uprawnienie wynikajace z ww. przepisu.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czeSci okreslonej

w sentencji jest uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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