WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 29-01-2019
Znak: PNK.1.4130.13.2019

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1V/42/18 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 28 grudnia 2018 roku
w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII/73/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie powolania

Zespotu Obstugi Szkot Gminy Nowa Stupia jako jednostki obstugujgcej oraz nadania mu statutu.

Uzasadnienie

Na sesji 28 grudnia 2018 roku Rady Gminy Nowa Stupia podjeta uchwale Nr IV/42/18
w sprawie zmiany uchwaly nr XXVIII/73/16 z dnia 29 wrzesnia 2016 r. w sprawie powotania
Zespotu Obstugi Szkét Gminy Nowa Stupia jako jednostki obstugujacej oraz nadania mu statutu.
Podejmujac przedmiotowa uchwate zmieniajaca w § 3 uchwaly rada postanowila, ze uchwata
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego i wchodzi w Zycie
po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Okreslenie takiego trybu wejscia w zycie badanej w trybie
nadzoru uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow prawa miejscowego,
ktérych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze.
Natomiast w uchwale podstawowej nr XXVIII/73/16 podjetej 29 wrzesnia 2016 r., w § 9
postanowiono, iz uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia. Dodatkowo nalezy wskazac, ze
zgodnie z zapisem § 22 statutu Zespotu Obstugi Szkét Gminy Nowa Stupia, stanowigcym zatgcznik
nr 1 do Uchwaty nr XXVIII/73/16 postanowiono, ze zmiana Statutu moze nastgpi¢ w trybie

przewidzianym dla jego nadania.



Majac na uwadze zaistniate okoliczno$ci faktyczne i1 prawne, w ocenie organu nadzoru
regulacja zawarta § 3 badanej uchwaty, przewidujaca wejscie jej w zycie po uptywie 14 dni od dnia
jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w sposéb istotny narusza
przepis art. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych oraz
postanowienie § 22 statutu Zespotu Obstugi Szk6ét Gminy Nowa Stupia.

Przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r. poz.1523 ze zm.) w art. 13 okres$laja katalog aktéw

podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Zgodnie z art. 13 pkt 10 tej
ustawy, ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzedowym podlegaja takze inne akty prawne,
informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig przepisy szczegoélne.

Zdaniem, organu nadzoru kwestionowana uchwata nie nalezy do zadnej z kategorii aktéw
wymienionych w przepisie podlegajacych ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym, ani
nie stanowi aktu prawa miejscowego, ktdry na mocy przepisOw szczegdlnych, podlegatby
publikacji. Aby akt normatywny uznany zostal bowiem za przepis powszechnie obowigzujacy,
spelnione musza zosta¢ okreslone wymogi. swej tresci zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjny
(wielokrotnego zastosowania) i generalnym (skierowane do nieokre§lonego adresata). Samo za$
upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢
wyrazne 1 konkretne - tzn. musi ono jednoznacznie wskazywac, ze organowi temu zostata
przekazana do unormowania okre$lona sfera prawna, ze zostaly mu przyznane kompetencje do
uchwalenia nie jakichkolwiek tresci, ale tresci prawodawczych, to jest wyznaczajacych ich
adresatom pewien sposob zachowania si¢, w formie nakazow, zakazéw lub uprawnien. Tymczasem
przedmiotowa uchwata nie spetnia powyzszych wymogow.

Ponadto badana uchwala narusza istotnie wskazany wyzej zapis § 22 statutu Zespolu
Obstugi Szkét Gminy Nowa Stupia albowiem zmiany statutu mozna dokona¢ wytacznie w trybie
wilasciwym do jego uchwalenia. Zgodnie z postanowieniem Rady w uchwale podstawowej nr
XXVIII/73/16 powotujace] jednostke pod nazwa Zespot Obstugi Szkét Gminy Nowa Stupia oraz
nadajacg jej statut, uchwata ta weszta w zycie z dniem podjecia, a zatem nie stanowita aktu prawa
miejscowego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, iz Rada w niniejszej sprawie istotnie
naruszyla prawo, zaliczajac uchwale zmieniajgcg Nr 1V/42/18 do aktéw prawa miejscowego,
w sytuacji, gdy uchwata podstawowa nr XXVIII/73/16 tej rangi nie miata, co skutkuje bezwzgledng

niewaznoscig catej uchwaty.



Z uwagi na wskazane wyzej nieprawidlowo$ci w ocenie organu nadzoru, uchwata
Nr IV/42/18 Rady Gminy Nowa Stupia z dnia 28 grudnia 2018 roku, zostata podj¢ta z istotnym
naruszeniem prawa, co zgodnie z tre$cig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke
do orzeczenia o jej niewaznos$ci w catosci.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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