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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t.j. Dz.U. 2018, 

poz. 994 ze zm.).

stwierdza się nieważność

uchwały Nr III/10/2018 r. Rady Miejskiej w Wąchocku z dnia 28 grudnia 2018 r. w sprawie 

ustalenia szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w schronisku dla bezdomnych 

i w schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi w części określonej w § 3 ust.2 

uchwały. 

Uzasadnienie

Rada Miejska w Wąchocku  w dniu 28  grudnia 2018 r. podjęła uchwałę w sprawie ustalenia 

szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w schronisku dla bezdomnych 

i w schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iż przedmiotowa uchwała  w  części 

określonej w § 3 ust.2  jest niezgodna z prawem. 

 Stosownie do wskazanego w podstawie prawnej uchwały art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 12 

marca 2004r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2018 poz. 1508 ze zm. ) rada powiatu lub rada gminy 

w drodze uchwały ustala, w zakresie zadań własnych, szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności 

za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych. Powołany przepis art. 97 ust. 5 ustawy 

ma charakter upoważnienia ogólnego do wydania aktu prawa miejscowego. 

W § 3 ust.2 uchwały Rada Miejska uchwaliła, że „ miesięczny koszt utrzymania, zasady 

regulowania odpłatności ustalone będą na podstawie porozumienia zawartego pomiędzy 

Dyrektorem Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Wąchocku , a kierownikiem schroniska dla 

osób bezdomnych lub schroniska dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi”. Natomiast 



stosownie do art. 17 ust.1 pkt 3 ustawy o pomocy społecznej, do zadań własnych gminy 

o charakterze obowiązkowym  należy udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz 

niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym. Zadanie to każda gmina jest zobowiązana 

wykonać. Nie mniej jednak to od decyzji gminy zależy czy, działając na podstawie art. 9 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 roku  o samorządzie gminnym, w celu wykonywania tego zadania 

utworzy jednostki organizacyjne, czy też będzie zawierać umowy z innymi podmiotami, w tym z 

organizacjami pozarządowymi.

 Biorąc pod uwagę, że w tym zakresie obowiązuje umowa, która zostaje zawarta na szczeblu 

jednostki samorządu i podmiotu, któremu jednostka zleciła prowadzenie tego zadania, 

niedopuszczalna jest regulacja określona w § 3 ust.2 uchwały. 

Z powyższego zapisu uchwały wynika, że stroną porozumienia byłby Dyrektor Miejskiego 

Ośrodka Pomocy Społecznej, co nie znajduje uzasadnienia w przepisach ustawy o samorządzie 

gminnym. 

Jednocześnie wskazać należy, iż zgodnie z art. 48a ust.11 i 11b ustawy o pomocy społecznej 

miesięczny koszt utrzymania, zasady regulowania odpłatności ustalone być powinny na podstawie 

porozumienia zawartego pomiędzy Gminą Wąchock a gminą, która prowadzi lub zleca 

prowadzenie schroniska dla osób bezdomnych lub schroniska dla osób bezdomnych  z usługami 

opiekuńczymi, bądź w ramach umowy zawartej z podmiotem niepublicznym na podstawie art. 25 

ustawy o pomocy społecznej zlecającej prowadzenie placówki, bądź w ramach umowy 

z podmiotem niepublicznym na zakup usług zwartej na podstawie ustawy – Prawo zamówień 

publicznych. 

Mając  na względzie powyższe, orzeczono jak na wstępie.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, za pośrednictwem za pośrednictwem 

Wojewody Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doręczenia rozstrzygnięcia. 

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru 

nieważności uchwały rady gminy wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem 

nieważności, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia nadzorczego.

Podpis
Bartłomiej Dorywalski

Wicewojewoda Świętokrzyski
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