WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 31-12-2018
Znak: PNK.1.4130.108.2018

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 r., poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr 1I/8/2018 r. Rady Gminy Gowarczéw z dnia 29 listopada 2018r.
w sprawie ustalenia warunkow pracy i ptacy Wojta oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady
Gminy do dokonania czynnosci w sprawach zakresu prawa pracy wobec Wojta - w czesci

okreslonejw§ 1,§2,§31§5.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 listopada 2018 r. Rady Gminy Gowarczow podjela uchwale
w sprawie ustalenia warunkow pracy i ptacy Wojta oraz upowaznienia Przewodniczacego Rady
Gminy do dokonania czynnos$ci w sprawach zakresu prawa pracy wobec Wojta.

W § 1 — 3 Rada Gminy okreslita warunki pracy Wojta Gminy, a w szczegdlnosci termin
rozpoczecia pracy, rodzaj pracy, miejsce jej wykonywania oraz wymiar czasu pracy.

W § 4 uchwaly Rada Gminy ustalita warunki placy Wojta, okreslajac poszczegdlne
sktadniki jego wynagrodzenia oraz ich wysokos$¢.

Stosownie natomiast do § 5 uchwaly Przewodniczacy Rady Gminy zostat upowazniony do
dokonywania wobec Wojta czynno$ci z zakresu prawa pracy okreslonych w art. 8 ustawy

z dnia 21 listopada 2008r. o pracownikach samorzadowych ( Dz.U. z 2018 r., poz. 1260 ze zm.).



W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze przyjete
przez Radg¢ uregulowania § 1 — 3 oraz § 5 uchwaty nie znajduja Zadnego uzasadnienia prawnego.

Status prawny wojta jako pracownika okresla ustawa o pracownikach samorzgdowych.
Zgodnie z przepisami tej ustawy wojt jest pracownikiem samorzadowym, ktorego stosunek pracy
nawigzuje si¢ na podstawie wyboru.

Stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych pracodawca wojta jest
urzad gminy. Zgodnie natomiast z ustepem 2 wym. artykulu ustawy czynno$ci z zakresu prawa
pracy wobec wojta zwigzane z nawigzaniem 1 rozwigzaniem stosunku pracy, wykonuje
przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnosci- wyznaczona przez wojta osoba zastepujaca lub
sekretarz gminy, z tym ze wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze uchwaty.

Cytowany przepis ustawy o pracownikach samorzagdowych odnosi si¢ do problemu
okreslenia relacji prawnej taczacej wojta jako pracownika oraz urzadu gminy jako pracodawcy.
Przepis ten wskazuje ponadto podmioty upowaznione do dokonywania czynnosci z zakresu prawa
pracy wobec wojta oraz ich kompetencje w tym zakresie. I tak w stosunku do wojta czynnos$ci
zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy wykonuje przewodniczacy rady gminy. Do
przewodniczacego rady gminy jako podmiotu ustawowo umocowanego do okreslenia warunkoéw
pracy wojta nalezy w szczeg6lno$ci: wskazanie rodzaju pracy, miejsca jej wykonywania, wymiaru
czasu pracy i terminu jej rozpoczgcia. Ustalenie natomiast wynagrodzenia wojta nalezy do
wylacznej wlasciwosci rady gminy, ktora podejmuje uchwale w tym zakresie. W pismiennictwie
przyjmuje sie, iz na podstawie tej uchwaly sporzadza si¢ stosowny dokument potwierdzajacy
nawigzanie stosunku pracy wojta oraz warunki pracy 1 placy, ktory po podpisaniu przez
przewodniczacego rady gminy dolacza si¢ do akt osobowych wojta.

Pozostate czynnos$ci z zakresu prawa pracy wobec wojta wykonuje wyznaczona przez wojta
osoba zast¢pujaca lub sekretarz gminy.

W $wietle przedstawionych regulacji prawnych kompetencje rady gminy w zakresie
stosunku pracy wojta ograniczone s3 wylacznie do ustalenia wynagrodzenia tego pracownika
samorzadowego.

Upowazniajagc zatem Przewodniczacego Rady Gminy do dokonywania okreslonych
czynno$ci z zakresu prawa pracy wobec Wojta, Rada Gminy Gowarczow przekroczyla swoje
ustawowe kompetencje do stanowienia prawa. Nalezy zauwazy¢, iz przewodniczacy rady gminy
jest upowazniony z mocy prawa do wykonywania czynnos$ci zwigzanych z nawigzaniem

1 rozwigzaniem stosunku pracy wojta.



W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w czgéci okreslonej w sentencji

rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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