WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-11-2018
Znak: PNK.1.4130.87.2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

zarzadzenia Nr 109/2018/NK Burmistrza Miasta Sandomierza z dnia 25 czerwca 2018 roku

w sprawie utworzenia i organizacji parkingdw niestrzezonych platnych na terenie Sandomierza.
Uzasadnienie

W dniu 25 czerwca 2018 roku Burmistrz Miasta Sandomierza wydal Zarzadzenie
Nr 109/2018/NK w sprawie utworzenia i organizacji parkingdw niestrzezonych platnych
na terenie Sandomierza (dalej jako Zarzadzenie). Na mocy przedmiotowego Zarzadzenia Burmistrz
Miasta Sandomierza zorganizowal parkingi ptatne niestrzezone na terenie Miasta Sandomierza,
ustalit Regulamin parkingdéw niestrzezonych ptatnych w Sandomierzu oraz okreslit Cennik oplat
parkingdw niestrzezonych platnych w Sandomierzu. Regulamin przewidywal migdzy innymi,
1z poprzez wjazd na teren parkingéw dochodzi do zawarcia umowy najmu miejsca parkingowego
pomiedzy wiascicielem parkingdéw — Gming, a uzytkownikiem pojazdu (§ 3 ust. 2 Zalgcznika
nr 1 do Zarzadzenia) oraz ze uzytkownik pojazdu jest zobowigzany niezwlocznie uisci¢ oplate
za parkowanie, za§ za nieuiszczenie oplaty parkingowej pobierana jest dodatkowa optata
w wysokosci 150 ztotych majaca charakter kary umownej naleznej z tytulu zawartej umowy
o parkowanie pojazdu (§ 6 Zalacznika nr 1 do Zarzadzenia). W Cenniku ustalono natomiast
wysoko$¢ optat naleznych za bilety oplaty parkingowej. Jako date wejScia w zycie Zarzadzenia
wskazano 28 czerwca 2018 roku. Nastepnie na mocy Zarzadzenia Nr 202/2018/NK Burmistrza

Miasta Sandomierza z dnia 24 pazdziernika 2018 roku dokonano zmiany tresci § 1 pkt 1



Zarzadzenia — okre$lajacego lokalizacje parkingu przy ul. Poniatowskiego, oraz zatgcznika nr 2
do Zatacznika — Cennika optat za parkowanie.

W dniu 25 pazdziernika 2018 roku Wojewoda Swietokrzyski wezwal Burmistrza Miasta
Sandomierza do przedlozenia Zarzadzenia celem jego analizy pod wzgledem zgodno$ci
z prawem. Burmistrz Miasta Sandomierza przekazal w dniu 31 pazdziernika 2018 roku
przedmiotowe Zarzadzenie wraz z Zarzadzeniem Nr 202/2018/NK z dnia 24 pazdziernika 2018
roku. Nastepnie pismem z dnia 14 listopada 2018 roku Wojewoda Swigtokrzyski zawiadomit
Burmistrza o wszczgciu postepowania nadzorczego oraz o mozliwosci zlozenia wyjasnien
w sprawie do dnia 19 listopada 2018 roku. Burmistrz Miasta Sandomierza nie skorzystat
Z powyzszej mozliwosci.

W podstawie prawnej Zarzadzenia wskazano przepis art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm. — dalej jako
u.s.g.), zgodnie z ktorym do zadan wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy w szczegdlnosci
gospodarowanie mieniem komunalnym. Analiza tre$ci tego Zarzadzenia prowadzi jednak
do wniosku, iz dotyczy ono materii gospodarowania mieniem komunalnym 1 realizacji zadan
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktéra zostata uregulowana w ustawie z dnia 20 grudnia 1996
roku o gospodarce komunalnej (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 827 ze zm. — dalej jako u.g.k.). Zgodnie
natomiast z trescig przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.g.k., jezeli przepisy szczeg6élne nie stanowig
inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokosci cen
1 optat albo o sposobie ustalania cen i1 optat za uslugi komunalne o charakterze uzytecznosci
publicznej oraz za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej jednostek samorzadu
terytorialnego. Uprawnienia te organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego moga
powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek.

Stosownie do tresci art. 1 ust. 2 u.g.k. gospodarka komunalna obejmuje w szczegolnosci
zadania o charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktoérych celem jest biezace 1 nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
Organ nadzoru podziela poglad, iz charakter zadan uzyteczno$ci publicznej ma m.in. przeznaczenie
1 wykorzystywanie nieruchomosci gminnych na parkingi (tak Wojewoddzki Sad Administracyjny
we Wroclawiu w wyroku z dnia 2 czerwca 2011 roku, II SA/Wr 245/11, LEX nr 821568, oraz
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 24 listopada 2014 roku, II SA/GI
800/14, LEX nr 1601324). Oznacza to, iz, zgodnie z dyspozycja przepisu art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.,
kompetencje do ustalenia wysokos$ci cen i1 optat za korzystanie z parkingu zlokalizowanego
na nieruchomos$ciach gminnych albo sposobu okreslania tych cen i optat posiada organ stanowiacy

gminy, chyba ze powierzy on swoje uprawnienia organowi wykonawczemu. Kwalifikacje



udostegpnienia miejsc parkingowych jako komunalnej ustugi uzytecznosci publicznej, a tym samym
kompetencje organu stanowigcego do podjecia uchwaty na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 u.g.k.,
wylaczatoby jedynie §wiadczenie wskazanej wyzej ustugi przez podmiot prywatny, wzglednie taki,
w ktorym dana jednostka samorzadu terytorialnego w zaden sposéb nie uczestniczy (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 czerwca 2015 roku, I OSK 662/15, LEX
nr 1783389).

W analizowanym przypadku, wydajac Zarzadzenie, Burmistrz Miasta Sandomierza
nie powotat si¢ na stosowne upowaznienie Rady Miasta Sandomierza, wydane w sprawie ustalenia
wysokosci optat za korzystanie z parkingéw zlokalizowanych na nieruchomosciach gminnych,
ani nie ujawnit takiego upowaznienia w toku postepowania nadzorczego. Z tresci Zarzadzenia nie
wynika takze, aby ustuga polegajaca na udostepnieniu miejsca parkingowego byla $wiadczona
przez podmiot niezwigzany z Gming Sandomierz. Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru,
Burmistrz Miasta Sandomierza nie posiadal kompetencji do okreslenia w Cenniku stanowigcym
zalacznik nr 2 do Zarzadzenia wysokosci optat za parkowanie pojazdéw na parkingach
niestrzezonych ptatnych w Sandomierzu, gdyz kompetencja taka przystugiwata Radzie Miasta
Sandomierza jako organowi stanowigcemu.

Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, przewidziana w art. 4
ust. 1 pkt 2 u.g.k. kompetencja organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego jest
szczegblnym upowaznieniem ustawowym do podjecia aktu prawa miejscowego, w rozumieniu
art. 40 ust. 1 u.s.g. (zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
26 listopada 2013 roku, I OSK 1901/13, LEX nr 1418773, oraz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 16 stycznia 2018 roku, II OSK 2990/17, LEX nr 2455184).
W zwigzku z powyzszym rdéwniez zawarcie w zarzadzeniu organu wykonawczego gminy
przepisOw obowigzujacych podmioty znajdujace si¢ poza administracja danej jednostki samorzadu
czyni takie zarzadzenie aktem prawa miejscowego, ktdre powinno zosta¢ ogloszone w sposob
przewidziany w art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktéw prawnych (t. jedn. Dz. U. 2017, poz. 1523). Zatem wskazanie w tresci
zarzadzenia daty jego wejscia w zycie w sposob nieuwzgledniajacy przewidzianego w tej ustawie
trybu jest jednoznaczne z wydaniem zarzadzenia z istotnym naruszeniem prawa skutkujacym
stwierdzeniem niewazno$ci tego zarzadzenia w cato$ci (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 11 pazdziernika 2012 roku, III SA/Kr 228/12, LEX
nr 1228109, oraz wyrok Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 21 sierpnia

2018 roku, IIT SA/Wr 226/18, LEX nr 2556136).



W § 6 Zarzadzenia wskazano, iz wchodzi ono w zycie z dniem 28 czerwca 2018 roku.
Zapis ten nie przewiduje zatem ogloszenia Zarzadzenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, co stanowi istotne naruszenie art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku
o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych.

W zwigzku z powyzszym stwierdzenie w cato$ci niewaznosci Zarzadzenia wskazanego
w sentencji jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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