WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 22-11-2018
Znak: SPN.I11.4130.86.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018r., poz. 994
ze zm.) w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2018r., poz. 1945)

stwierdzam niewaznos$¢

I. Cze$ci uchwaly Nr XLIX/411/2018 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 15 pazdziernika 2018r. w sprawie
uchwalenia zmiany Nr 2 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Opatow, tj.:
- wszystkich ustalen zmiany planu (zarowno w teks$cie jak 1 na rysunku — zalacznik Nr 1(C) do uchwatly)

dotyczacych terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug nieucigzliwych, oznaczonego
symbolem 12MNU.2.1.

II. Wskazuje si¢ na nieistotne naruszenie prawa, w zakresie nieprzekraczalnej linii zabudowy, okreslone
w pkt II uzasadnienia niniejszego rozstrzygniecia.

III. Wada okreslona w punkcie II niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego powinna zosta¢ usunigta przez
podjecie stosownej uchwaty na jednej z najblizszych ses;ji.

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 15 pazdziernika 2018r. Rada Miejska w Opatowie podjeta uchwale Nr XLIX/411/2018
w sprawie uchwalenia zmiany Nr 2 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Opatow

W dniu 8 listopada 2018r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz zobowigzat
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Opatowie do zlozenia wyjasnien i odniesienie si¢ do przedtozonych do
uchwaly zarzutow.

Pismem z dnia 14 listopada 2018r., znak: OR-1V.0004.46.2018, Przewodniczagcy Rady Miejskiej
w Opatowie ztozyl wyjasnienia i odniost si¢ do stwierdzonych przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

Przedmiotowa uchwala oceniana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 27 marca 2003r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2018r., poz. 1945), zwanej dalej ustawa.
Uchwata dotyczy zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Opatdw przyjetego
uchwatg Nr V/18/2015 Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 29 stycznia 2015r. (Dz. U. Woj. Swiet. z dnia 13 marca
2015r., poz. 895), zwanego dalej planem pierwotnym.



Przepis art. 28 ust. 1 ustawy stanowi, ze istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organdow w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catos$ci lub czesci.

Po dokonaniu analizy postanowien uchwaty pod wzgledem ich zgodnosci z prawem oraz ztozonej
odpowiedzi na wszczgcie postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania zmiany planu miejscowego.

I. W zakresie istotnego naruszenia zasad sporzadzania zmiany planu miejscowego:

Uchwala narusza art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy poprzez sprzecznos¢ w ustaleniach zmiany planu dotyczaca
przeznaczenia terenu zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej i ustug nieucigzliwych oznaczonego
symbolem 12MNU.2.1.

W s$wietle art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo przeznaczenie terenow
oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania.

Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1 uchwaly przeznaczeniem podstawowym terenu 12MNU.2.1 jest zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna w zabudowie wolnostojgcej i zabudowa ustugowa nieucigzliwa.

W § 17 ust. 4 uchwaly dla tych terenéw podano parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz
zagospodarowania terenu (w tym wysokos$¢ budynkéw mieszkalnych). Ustalenia te nie zakazuja nowej
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;j.

Z rysunku zmiany planu — zatgcznik Nr 1 (C) do uchwaty wynika, ze caty teren 12MNU.2.1 znajduje si¢ w
50m strefie ochrony sanitarnej od cmentarza graniczacego ze zmiang planu, tj. w planie pierwotnym terenem
zieleni cmentarnej oznaczonym symbolem 1ZC.

Z § 17 ust. 61 § 13 pkt 2 uchwaly wynika, ze w przedmiotowe;j strefie jest m.in. zakaz lokalizacji zabudowan
mieszkalnych. Ograniczenia te wynikajg z rozporzadzenia Ministra Gospodarki Komunalnej z dnia
25 sierpnia 1959r. w sprawie okre$lenia jakie tereny pod wzgledem sanitarnym sg odpowiednie na cmentarze
(Dz. U. Nr 52, poz. 315).

A zatem ustalenia zmiany planu sg sprzeczne, poniewaz wynika z nich, ze z jednej strony na calym terenie
12MNU.2.1 bedzie mozliwa realizacja nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (§ 17 ust. 1 pkt 1
i ust. 4 uchwaly), a z drugiej strony na tym samym terenie wystepuje zakaz lokalizacji zabudowan
mieszkalnych (§ 17 ust. 6 uchwaty).

Ustalenia planu miejscowego muszg by¢ jednoznaczne, nie moga budzi¢ watpliwos$ci interpretacyjnych.

Nie moze mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej na caltym terenie wyznaczonym liniami rozgraniczajagcymi nie
bedzie mozliwa realizacja jednego z przeznaczen podstawowych jakim jest zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna.

Nie przyjmuje si¢ wyjasnien Przewodniczacego Rady Miejskiej w Opatowie zawartych w pismie z dnia 14
listopada 2018r., znak: OR-IV.0004.46.2018 (odpowiedz na wszczecie postgpowania nadzorczego),
z ktérych wynika, ze przedmiotowe tereny sg przeniesieniem ustalen z planu pierwotnego, poniewaz kazdy
plan miejscowy jest odrebnym dokumentem planistycznym. W planie pierwotnym teren 12MNU.2.1
zawieral si¢ w znacznie wigkszym terenie oznaczonym symbolem 12MNU, na ktérego czesci mozliwa byta
realizacja nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (czg$¢ terenu 12MNU byta poza 50m strefg
ochrony sanitarnej od cmentarza). Natomiast w przedmiotowym przypadku na catym terenie 12MNU.2.1 nie
bedzie mozliwa lokalizacja nowej zabudowy mieszkaniowej jednorodzinne;.

Doda¢ réwniez nalezy, ze numeracja ustgpow w § 17 uchwaly jest nieprawidtowa. Wystepuje ust. 1 1 ust. 4,
brak jest natomiast ust. 2 i ust. 3.



II. W zakresie nieistotnego naruszenia prawa:

Wystepuje niespdjnos¢ w okresleniu nieprzekraczalnej linii zabudowy dla terenu oznaczonego symbolem
2MNU.2 dotyczaca drogi krajowej Nr 9.

Z § 17 ust. 4 pkt 11 lit. b uchwaty, wynika ze nieprzekraczalna linia zabudowy dla tego terenu od drogi
krajowej Nr 9 wynosi 13m.

Natomiast na rysunku zmiany planu — zatacznik Nr 1 (D) do uchwaty, lini¢ t¢ okreslono (podano wymiar)
na 15m.

Z pisma Przewodniczacego Rady Miejskiej w Opatowie z dnia 14 listopada 2018r. wynika, ze w tresci
uchwaly nastgpita pomytka w okresleniu nieprzekraczalnej linii zabudowy — zamiast wymiaru 13m powinien
by¢ podany wymiar 15m.

Wobec powyzszego tre$s¢ § 17 ust. 4 pkt 11 lit. b uchwaly powinna by¢ w odpowiedni sposéb dostosowana
do rysunku zmiany planu (zatagcznik Nr 1 (D) do uchwaly) w zakresie okreslenia nieprzekraczalnej linii
zabudowy.

Jednocze$nie tut. organ przyjmuje wyjasnienia zawarte w odpowiedzi na wszczecie postgpowania
nadzorczego z 14 listopada 2018r., znak: OR-1V.0004.46.2018, dotyczace punktu 2 przedmiotowego
wszczecia.

Organ nadzorczy stwierdza, iz w jego ocenie kwestionowana uchwata w sposob istotny narusza
obowigzujacy porzadek prawny, a powyzej podniesione argumenty czynig zasadnym niniejsze
rozstrzygniecie nadzorcze, stwierdzajace niewazno$¢ powotanej na wstepie uchwaty w zakresie okreslonym
sentencja niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Organ nadzoru zdecydowal zatem o stwierdzeniu niewaznos$ci przedmiotowej uchwaly w takiej czesci,
ktora pozwala na zafunkcjonowanie uchwaly w obrocie prawnym w pozostalym zakresie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od
daty jego doreczenia.

Wpis w postepowaniu przed sadem administracyjnym w sprawach skarg na akty nadzoru nad
dzialalnoS$cig organow jednostek samorzadu terytorialnego wynosi 300z1.

Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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