WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-11-2018
Znak: PNK.1.4130.81.2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XI/71/2018 Rady Gminy w Brodach z dnia 17 pazdziernika 2018 roku
w sprawie upowaznienia Wojta Gminy Brody do ustalenia wysokosci cen i optat za korzystanie ze

shupow o$wietleniowych stanowigcych wlasno§¢ Gminy Brody.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 pazdziernika 2018r. Rada Gminy w Brodach uchwatg Nr XI/71/2018
upowaznita Wéjta Gminy Brody do ustalenia wysokosci cen i oplat za korzystanie ze stupow
oswietleniowych stanowigcych wlasnos¢ Gminy Brody.

Jako podstawe do podjecia uchwaly Rada Gminy wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) oraz art.
4 ust. 1 pkt 2 1 ust.2_ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 20171 r.,
poz. 827 ze zm.).

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze
przedmiotowa uchwala podjeta zostalta z istotnym naruszeniem art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektoérych innych aktow prawnych (Dz.U. z 2017 r.,
poz.1523), w zwiazku z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22018 r. poz. 994 ze zm.).

W § uchwaly Rada Gminy w Brodach upowaznita Wojta Gminy Brody do ustalenia
wysokos$ci cen 1 oplat za korzystanie ze slupow oswietleniowych stanowigcych wtasnos¢ Gminy

Brody. Natomiast w § 3 uchwaty postanowiono o jej wejsciu w zycie z dniem podjecia.
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Podnie$¢ nalezy, ze uchwala podjeta na podstawie art. 4 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce
komunalnej stanowi akt prawa miejscowego. Uchwaty podejmowane na podstawie art. 4 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce komunalnej charakteryzujg si¢ cechami okres§lajacymi je jako akty prawa
miejscowego ( por. wyroku NSA z dnia 26 listopada 2013 r., sygn. akt I OSK 1901/13).

Przyja¢ nalezy poglad wyrazony przez Naczelny Sad Administracyjny w ww. wyroku,
zgodnie z ktérym ,, przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej zawiera norme¢
prawng upowazniajacg organ stanowigcy samorzadu terytorialnego do podjecia aktu prawa
miejscowego. Zawiera wszystkie elementy delegacji ustawowej do wydania aktu prawa
miejscowego. RoOwniez charakter prawny aktu prawa miejscowego wynika z mocy wigzacej
regulacji uchwaty”.

Jezeli zatem uchwata podjeta na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
komunalnej, stanowigca o wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznos$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i1 urzadzen
uzytecznos$ci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego, jest aktem prawa miejscowego, to tym
samym aktem prawa miejscowego jest rowniez uchwata podj¢ta na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej, na podstawie ktorej organ stanowigcy gminy moze powierzy¢
uprawnienia okre§lone w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej organowi
wykonawczemu gminy.

Podnies¢ rowniez nalezy, ze uchwata rady gminy podjeta na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy
o gospodarce komunalnej stanowi akt prawa miejscowego, bowiem przenosi kompetencje
ustawowg do wydania okreslonego aktu prawnego na zupetnie inny podmiot niz przewiduje to
ustawa. W dodatku jest to upowaznienie do stanowienia przepisow bedacych przedmiotem aktow
prawa miejscowego. Zatem przekazanie kompetencji do stanowienia w tym przedmiocie winno
nastgpi¢ w akcie prawa miejscowego.

Przyjmujac stwierdzenie, ze przedmiotowa uchwala w sprawie upowaznienia Wojta Gminy
Brody do ustalenia wysokos$ci cen i optat za korzystanie ze stupow oswietleniowych stanowigcych
wilasno$¢ Gminy Brody stanowi akt prawa miejscowego, stwierdzi¢ nalezy, ze warunkiem jej
wejscia w zycie jest jej prawidtowe ogloszenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. Natomiast
stosownie do art. 13 pkt 2 ww. ustawy akty prawa miejscowego stanowione przez organ gminy
podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym wojewodztwa. Przedmiotowa uchwata wymaga wigc
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzgdowym. Jest to warunek konieczny do wejscia uchwaty

w zZycie.
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Zgodnie z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, ze wskazana w sentencji
rozstrzygnigcia uchwata Rady Gminy w Brodach nie zawiera odpowiedniego zapisu o prawidtowej

publikacji 1 czasie wejsScia w zycie, co skutkuje stwierdzeniem niewaznos$ci uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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