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Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 

(Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)

stwierdza się nieważność

uchwały Nr XLVIII/259/2018 Rady Gminy Rytwiany z dnia 18 października 2018 roku

w sprawie określenia trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu 

Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania. 

Uzasadnienie

W dniu 18 października 2018 roku Rada Gminy Rytwiany podjęła uchwałę 

Nr XLVIII/259/2018 w sprawie określenia trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków 

Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania.

Jako podstawę prawną uchwały wskazano m.in. art.9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 

roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2015r. poz. 1390), zgodnie z którym Rada 

Gminy określi, w drodze uchwały, tryb i sposób powoływania i odwoływania członków zespołu 

interdyscyplinarnego oraz szczegółowe warunki jego funkcjonowania. 

Zespół interdyscyplinarny powołuje wójt, burmistrz albo prezydent miasta. W skład zespołu 

interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: 1) jednostek organizacyjnych pomocy społecznej; 

2) gminnej komisji rozwiązywania problemów alkoholowych; 3) Policji; 4) oświaty; 5) ochrony 

zdrowia; 6) organizacji pozarządowych; 7) kuratorzy sądowi. Ponadto w skład zespołu 

interdyscyplinarnego mogą wchodzić także prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotów, 

działających na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.



W §4 uchwały Rada Gminy Rytwiany postanowiła, że uchwała wchodzi w życie z dniem 

podjęcia. Zapis ten narusza przepis art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie 

gminnym (Dz.U. z 2018 r.poz.994 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy

z dnia 20 lipca 2000 roku o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych 

(Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 ), bowiem uchwała rady gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania 

i odwoływania członków zespołu interdyscyplinarnego stanowi akt prawa miejscowego.

Uchwała podjęta przez radę gminy jest aktem prawa miejscowego, jeżeli jest  to akt 

normatywny, zawierający normy abstrakcyjne i generalne. Normatywny charakter aktu oznacza, 

że akt taki musi wyznaczać adresatom określony sposób zachowania się. Z kolei, generalny 

charakter mają te normy, które określają adresata poprzez wskazanie cech, nie zaś poprzez 

wymienienie z imienia (nazwy). Generalny charakter może też dotyczyć odniesienia do nazw 

instytucji, władz publicznych, a więc do nazw generalnych szczególnego rodzaju. Abstrakcyjność 

normy wyraża się natomiast w tym, że nakazywane, zakazywane albo dozwolone postępowanie ma 

mieć miejsce w pewnych, z reguły powtarzalnych okolicznościach, nie zaś w jednej konkretnej 

sytuacji. Ponadto, akty prawa miejscowego mają charakter powszechny. Adresatami tych aktów 

mogą być zarówno wszystkie podmioty, jak też niektóre ich kategorie (por. D. Dąbek, Prawo 

miejscowe, Wolters Kluwer Business, str. 72, 74, 75).

W orzecznictwie sądowo-administracyjnym przyjmuje się,  iż aktem prawa miejscowego 

jest akt, którego adresatem jest szeroki krąg podmiotów oraz został wydany na podstawie 

i w granicach upoważnienia ustawowego. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa 

miejscowego znaczenie decydujące ma charakter norm prawnych i kształtowanie przez te normy 

sytuacji prawnej adresatów. W przypadku uznania, że uchwała zawiera przynajmniej jedną normę 

postępowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego. Akt 

taki zgodnie z art. 42 ustawy o samorządzie gminnym,   w związku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o 

ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych podlega obowiązkowej 

publikacji w wojewódzkim dzienniku urzędowym.

Odnosząc się do przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdza, że biorąc pod uwagę 

charakter zespołu interdyscyplinarnego, jego zróżnicowany skład osobowy, zakres kompetencji, 

stosowane przez niego środki oraz treść upoważnienia ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust. 

15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie nie może być wątpliwości, że w  przedmiotowej 

uchwale normy prawne winny mieć charakter norm generalnych, powszechnych na terenie gminy i 

wywołujących określone skutki prawne. 

Ustawodawca w art. 9a ust. 3 ww. ustawy  określił podmioty wchodzące w skład zespołu 

interdyscyplinarnego. Określona grupa z tych podmiotów nie jest podporządkowana Radzie Gminy, 
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czy też Wójtowi Gminy. Zatem uchwała określająca tryb powoływania tych osób w skład zespołu 

jest aktem prawa miejscowego. Przepisy przedmiotowej uchwały mają więc charakter generalny 

i abstrakcyjny, wyznaczają ich adresatom pewien sposób zachowania się w ramach pracy 

w zespole. Uchwała jest zatem kierowana do nieokreślonego kręgu podmiotów, które spełniają 

określone kryteria. 

Zgodnie z art. 4 ust. 12 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 

aktów prawnych akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie obowiązujące, ogłaszane w 

dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia, chyba 

że dany akt normatywny określi termin dłuższy.

Uznać zatem należy, że  uchwała taka jako akt prawa miejscowego winna być opublikowana 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym i wejść w życie po upływie czternastu dni od dnia 

ogłoszenia, chyba że w uchwale określono by dłuży termin jej wejścia w życie. Brak ogłoszenia 

uchwały w wojewódzkim dzienniku urzędowym  stanowi istotne naruszenie prawa i tym samym 

skutkuje stwierdzeniem  nieważności  uchwały w całości. Nieważność ta dotyczy  bowiem nie tylko 

jej postanowień sprzecznych z przepisami, o których mowa w art. 42 ustawy o samorządzie 

gminnym, ale dotyczy całości uchwały jako aktu prawa miejscowego. Z powodu nieogłoszenia go 

w wojewódzkim dzienniku urzędowym nie może on wywołać skutków prawnych w nim 

zamierzonych, w tym być podstawą prawną dla wykonywania określonej działalności władczej  

z zakresu administracji publicznej.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje na błędne odesłanie w §9 ust.10 załącznika 

do uchwały do §5 ust. 2 w kwestii dotyczącej jawnego głosowania na posiedzeniach Zespołu.

W związku z powyższym stwierdzenie nieważności tej uchwały jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi 

do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach za pośrednictwem Wojewody 

Świętokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Świętokrzyski
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