WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 08-11-2018
Znak: PNK.1.4130.78.2018

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 2018, poz. 994 ze zm.)
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XLVIII/259/2018 Rady Gminy Rytwiany z dnia 18 pazdziernika 2018 roku
w sprawie okreslenia trybu i1 sposobu powotywania i odwolywania czlonkéw Zespotu

Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkow jego funkcjonowania.
Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy Rytwiany podjeta uchwate
Nr XLVIII/259/2018 w sprawie okreslenia trybu i sposobu powolywania i odwotywania cztonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego oraz szczegdélowych warunkoéw jego funkcjonowania.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano m.in. art.9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz.U. z 2015r. poz. 1390), zgodnie z ktorym Rada
Gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania i odwolywania cztonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegotowe warunki jego funkcjonowania.

Zespot interdyscyplinarny powotuje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W sktad zespotu
interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele: 1) jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;
2) gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych; 3) Policji; 4) o$wiaty; 5) ochrony
zdrowia; 6) organizacji pozarzadowych; 7) kuratorzy sadowi. Ponadto w sklad zespotu
interdyscyplinarnego moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele innych podmiotow,

dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie.



W §4 uchwaty Rada Gminy Rytwiany postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia. Zapis ten narusza przepis art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2018 1.p0z.994 ze zm.) w zw. z art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1523 ), bowiem uchwala rady gminy w sprawie trybu i sposobu powotywania
1 odwotywania cztonkoé6w zespotu interdyscyplinarnego stanowi akt prawa miejscowego.

Uchwatla podjeta przez rad¢ gminy jest aktem prawa miejscowego, jezeli jest to akt
normatywny, zawierajacy normy abstrakcyjne i generalne. Normatywny charakter aktu oznacza,
ze akt taki musi wyznacza¢ adresatom okreslony sposob zachowania si¢. Z kolei, generalny
charakter maja te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za§ poprzez
wymienienie z imienia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do nazw
instytucji, wtadz publicznych, a wigc do nazw generalnych szczegdlnego rodzaju. Abstrakcyjnosé
normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze nakazywane, zakazywane albo dozwolone postgpowanie ma
mie¢ miejsce w pewnych, z reguty powtarzalnych okolicznos$ciach, nie zas§ w jednej konkretnej
sytuacji. Ponadto, akty prawa miejscowego maja charakter powszechny. Adresatami tych aktow
moga by¢ zaro6wno wszystkie podmioty, jak tez niektére ich kategorie (por. D. Dabek, Prawo
miejscowe, Wolters Kluwer Business, str. 72, 74, 75).

W orzecznictwie sgdowo-administracyjnym przyjmuje si¢, iz aktem prawa miejscowego
jest akt, ktorego adresatem jest szeroki krag podmiotow oraz zostal wydany na podstawie
1 w granicach upowaznienia ustawowego. Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa
miejscowego znaczenie decydujace ma charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy
sytuacji prawnej adresatow. W przypadku uznania, ze uchwala zawiera przynajmniej jedng norme¢
postepowania o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym jest ona aktem prawa miejscowego. Akt
taki zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o
oglaszaniu aktdéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych podlega obowigzkowej
publikacji w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Odnoszac si¢ do przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze biorac pod uwage
charakter zespotu interdyscyplinarnego, jego zroznicowany sktad osobowy, zakres kompetencji,
stosowane przez niego $rodki oraz tre$¢ upowaznienia ustawowego zamieszczonego w art. 9a ust.
15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie nie moze by¢ watpliwosci, ze w przedmiotowej
uchwale normy prawne winny mie¢ charakter norm generalnych, powszechnych na terenie gminy 1
wywotujacych okreslone skutki prawne.

Ustawodawca w art. 9a ust. 3 ww. ustawy okreslit podmioty wchodzace w sktad zespotu

interdyscyplinarnego. Okreslona grupa z tych podmiotéw nie jest podporzagdkowana Radzie Gminy,
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czy tez Wojtowi Gminy. Zatem uchwata okreslajaca tryb powolywania tych os6b w sktad zespotu
jest aktem prawa miejscowego. Przepisy przedmiotowej uchwaty maja wigc charakter generalny
1 abstrakcyjny, wyznaczajg ich adresatom pewien sposob zachowania si¢ w ramach pracy
w zespole. Uchwatla jest zatem kierowana do nieokre§lonego kregu podmiotow, ktére spelniaja
okreslone kryteria.

Zgodnie z art. 4 ust. 12 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych
aktow prawnych akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, ogltaszane w
dziennikach urzgdowych wchodza w Zzycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dhuzszy.

Uzna¢ zatem nalezy, ze uchwata taka jako akt prawa miejscowego winna by¢ opublikowana
w wojewodzkim dzienniku urzedowym 1 wejs¢ w zycie po uptywie czternastu dni od dnia
ogloszenia, chyba ze w uchwale okreslono by dtuzy termin jej wejScia w zycie. Brak ogloszenia
uchwaly w wojewodzkim dzienniku urzgdowym stanowi istotne naruszenie prawa i tym samym
skutkuje stwierdzeniem niewazno$ci uchwaly w catosci. Niewazno$¢ ta dotyczy bowiem nie tylko
jej postanowien sprzecznych z przepisami, o ktorych mowa w art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym, ale dotyczy catosci uchwaly jako aktu prawa miejscowego. Z powodu nieogloszenia go
w wojewddzkim dzienniku urzgdowym nie moze on wywota¢ skutkéw prawnych w nim
zamierzonych, w tym by¢ podstawg prawng dla wykonywania okres$lonej dzialalnosci wiadczej
z zakresu administracji publicznej.

Na marginesie organ nadzoru wskazuje na biedne odestanie w §9 ust.10 zalacznika

do uchwaty do §5 ust. 2 w kwestii dotyczacej jawnego gtosowania na posiedzeniach Zespotu.

W zwiazku z powyzszym stwierdzenie niewaznosci tej uchwaty jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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