WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 13-11-2018
Znak: PNK.1.4130.82.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 1. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/524/18 Rady Gminy w Pawlowie z dnia 10 pazdziernika 2018 roku
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy
Pawlow w czgdci obejmujacej §1 ust.2 lit. c, §2,§4,8§ 7, § 14 ust. 315, § 15 1it. b, §20 ust.11 2
Regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Pawlow, stanowigcego

zatgcznik do uchwaty.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 10 pazdziernika 2018 roku Rada Gminy w Pawlowie podjeta uchwate
w sprawie uchwalenia regulaminu dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekoOw na terenie gminy
Pawtoéw. Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania sciekOw na terenie gminy Pawtow stanowi
zalacznik do niniejszej uchwaty.

Materialno-prawng podstawg do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 19 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw
( Dz.U. z 2017r. poz. 328 ze zm. ), zgodnie z ktorym rada gminy uchwala regulamin dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekow. Regulamin dostarczania wody i1 odprowadzania $ciekow jest aktem

prawa miejscowego.



Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekéw okresla prawa i1 obowigzki
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsi¢biorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w
zakresie dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow;

2) warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ushug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny 1 stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przylaczania do sieci;

5) warunki techniczne okreslajace mozliwos$ci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposob dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przytacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ustug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody 1 wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej Sciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow ustug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany
informacji dotyczacych w szczeg6lnosci zaktocen w dostawie wody i odprowadzaniu $ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Regulamin zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekow jest, jak wyzej wskazano, aktem
prawa miejscowego. Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP, akty prawa miejscowego sg zrodtami
prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dzialania organdw, ktére je ustanowily. Organy
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ akty prawa miejscowego wytacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien ustawowych. Materia prawa miejscowego nie moze wykracza¢ poza
zakres upowaznienia. Prawo miejscowe moze wylacznie uzupetiaé przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego w sposob zalezny od aktow wyzszego rzedu. W konsekwencji, skoro akty prawa
miejscowego majg charakter zrodet prawa zaleznych od zrodet wyzszego rzedu, to nie moga
rowniez regulowac¢ materii juz uregulowanej aktami wyzszego rzedu.

W §1 ust.2 lit. ¢ Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania §ciekdw na terenie gminy
Pawlow Rada Gminy wprowadzita definicje "Odbiorcy", ktorym jest podmiot bgdacy strong
umowy o przylaczenie do sieci. Wskaza¢ nalezy, ze ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow w art. 2 pkt 3 definiuje pojecie "odbiorcy ustug" jako
kazdego, kto korzysta z ustug wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania §ciekoOw na podstawie pisemnej umowy z przedsicbiorstwem
wodociggowo — kanalizacyjnym. Skoro zatem ustawa definiuje okreslone pojecie, to brak byto
podstaw do wprowadzania definicji tego pojecia w uchwale. Podnie$¢ réwniez nalezy, ze definicja
zawarta w uchwale literalnie nie odpowiada definicji ustawowej. Taka sytuacja, w ktorej akt prawa

miejscowego redefiniuje pojgcia ustawowe w sposob, ktoéry wymaga analizy czy pojecie w uchwale
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jest doktadnie tym pojeciem, o ktorym mowa jest w ustawie, jest — zdaniem organu nadzoru -—
niedopuszczalna.

Ponadto w §2 Rada Gminy okreslita, ze ,, Odbiorca wody powinien racjonalnie
gospodarowa¢ woda 1 uzywac ja zgodnie z przeznaczeniem oraz warunkami wynikajacymi
z zawartej umowy .” Zdaniem organu nadzoru jest to regulacja zbedna. Dotyczy bowiem materii
umownej 1 zasad wzajemnych relacji stron umowy, ktore to zasady powinny wynika¢ wprost
z postanowien konkretnej umowy.

W rozdziale 2 Regulaminu zatytulowanym ,Minimalny poziom $wiadczonych ustug
w zakresie dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw ” Rada Gminy zamie$cila paragraf § 4,
w ktorym wskazala na ustawe o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzeniu
scieckow oraz akty wykonawcze (rozporzadzenia) regulujace rodzaj i jako$¢ odprowadzanych
sciekow, wymagane ci$nienie wody, jako$¢ wody do spozycia przez ludzi, dopuszczalne
zanieczyszczenie S$ciekow przemystowych. Regulacja odsytajaca nie stanowi okreslenia
minimalnego poziomu S$wiadczonych uslug, a zatem Rada Gminy nie wypelnita delegacji
ustawowej wynikajacej z art. 19 ust.5 pkt.1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode¢ 1 zbiorowym
odprowadzaniu  $ciekdw.  Zgodnie z § 135 Zasad  techniki  prawodawczej,
w uchwale 1 zarzadzeniu zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace wylacznie sprawy
z zakresu przekazanego upowaznienia. Oznacza to, ze uchwala wydana na podstawie upowaznienia
ustawowego nie powinna informowac¢ o obowigzkach wynikajacych z przepisow o wyzszej randze
ustawowej, co de facto nastgpito w § 4 przedmiotowej uchwaty. Okreslenie "minimalny poziom
Swiadczonych ustug" oznacza, ze przepisy uchwaly w postaci regulaminu zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania $ciekdw powinny konkretyzowac tre$¢ regulacji wyzszego rzedu, w tym parametry
ushug (np. jakosci wody) powinny by¢ zagwarantowane w regulaminie przez przedsigbiorstwo
wodociggowo — kanalizacyjne (np. czystos¢ wody, jej smak, zawartos¢ pierwiastkow).
Nieprawidtowo$¢ realizacji upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy polegajaca
na wskazaniu konkretnych aktow prawnych (rozporzadzen) a nie na okresleniu minimalnego
poziomu S$wiadczonych ustug wynika takze 1 z tego, ze wskazanie konkretnych aktow nie
uwzglednia ich pdézniejszych zmian oraz ich uchylenia i zastgpienia nowymi regulacjami. Poprzez
wskazanie rozporzadzen okreslonych z nazwy i publikatora powstaje sytuacja, w ktorej tres¢
regulaminu nie odpowiada wraz z uptywem czasu zmianom prawnym, za$ konkretna jako$¢ ustug
nie zostata zagwarantowana w sposob wymagany przez art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy.

W § 7 Regulaminu Rada Gminy okres$lita okres na jaki umowa o zaopatrzenie w wode lub
odprowadzanie $ciekOw moze by¢ zawierana - na czas nieokreslony lub okreslony oraz wskazata

okolicznosci dotyczace rozwigzania umowy, podczas gdy upowaznienie ustawowe zawarte w art.



19 ustawy nie przewiduje unormowania w regulaminie warunkéw rozwigzania umowy, odstgpienia
od umowy czy tez sposobu jej rozwigzania.

Regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekow nie moze wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w art. 19 ust. 5 ustawy, gdyz regulacja ta ma charakter wyczerpujacy. Wskazujac
zakres zagadnien, ktére moga by¢ objete regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu delegacji
ustawowej postuzyt si¢ sformutowaniem "regulamin powinien okresla¢", co oznacza, ze tres¢ tego
regulaminu musi bezwzglednie odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej. Z art. 19 ust.5 pkt 2
ustawy wynika, ze regulamin okre$la szczegdtowe warunki i tryb zawierania umow z obiorcami
ustug. Natomiast jak stanowi art. 6 ust. 1 ustawy dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekoéw
odbywa si¢ na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenic w wode lub odprowadzanie $ciekdéw
zawarte] miedzy przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym a odbiorcg ustug. Umowa,
o ktorej mowa w ust. 1, zawiera w szczegdlnosci postanowienia dotyczace:

1) ilosci 1 jakosci §wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich
swiadczenia;

2) sposobu 1 termindéw wzajemnych rozliczen;

3) praw i obowiazkoéw stron umowy;

3a) warunkOéw usuwania awarii przytaczy wodociggowych lub przytaczy kanalizacyjnych bedacych
w posiadaniu odbiorcy ustug;

4) procedur 1 warunkow kontroli urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych;

5) ustalen zawartych w zezwoleniu, o ktorych mowa w art. 18;

6) okresu obowigzywania umowy oraz odpowiedzialno$ci stron za niedotrzymanie warunkéw
umowy, w tym warunkdw wypowiedzenia.

Z powyzszego przepisu wynika, ze wszystkie kwestie wymienione w art. 6 ust. 3 ustawy naleza
tylko 1 wylacznie do uregulowan umownych, a nie regulaminowych. Pod pojeciem "szczegotowe
warunki 1 tryb zawierania umow" nalezy rozumie¢ okreslenie warunkéw niezbednych do zawarcia
umowy, a wiec takich, ktére musza zostac¢ spetnione, aby strony mogty skutecznie zawrze¢ umowe.
Skoro ustawodawca w tresci art. 6 ust. 3 pkt 6 ustawy okreslil, jakie w szczego6lnosci
postanowienia winna zawiera¢ umowa o zaopatrzenie w wode¢ lub odprowadzenie Sciekow,
przewidujac jednoznacznie pisemng forme takiej czynnosci prawnej, brak podstawy prawnej do
regulowania w drodze aktu prawa miejscowego kwestii dotyczacych zasad i trybu rozwigzywania
oraz wypowiadania czy odstepowania od wskazanych uméw. W Swietle powyzszego ww.
postanowienia Regulaminu wykraczaja poza zakres delegacji ustawowe;.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 pkt 4 ustawy regulamin dostarczania wody i odprowadzania

sciekow winien okres§la¢ warunki przytaczania do sieci. Za modyfikacje tresci materii ustawowej,
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tj. art. 6 ust. 4 ustawy nalezy uznac tre$¢ § 14 ust. 3 1 5 Regulaminu . Stosownie do art. 6 ust. 4 ww.
ustawy umowa o zaopatrzenie w wodg lub odprowadzanie §ciekéw, moze by¢ zawarta z osobg,
ktora posiada tytut prawny do korzystania z nieruchomosci, do ktoérej ma by¢ dostarczana woda lub
z ktérej maja by¢ odprowadzane $cieki, albo z osoba, ktéra korzysta z nieruchomosci
o nieuregulowanym stanie prawnym. Natomiast Rada Gminy w Pawlowie dokonala zmiany tego
przepisu w ten sposob, iz wskazano, ze umowa ta moze by¢ zawarta z osobag korzystajaca
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym tylko ,,w uzasadnionych przypadkach”. Taki
zapis Regulaminu w ocenie organu nadzoru stanowi przekroczenie przyznanej Radzie delegacji
ustawowej, a nadto wprowadza do uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego pojecie
nieprecyzyjne, pozostawiajace watpliwosci co do pewnosci prawa.

Ponadto w § 15lit.b Regulaminu Rada Gminy natozyla na osobg ubiegajaca si¢
o przylaczenie obowiazek dolaczenia do wniosku o przylaczenie do sieci aktualnej mapy
sytuacyjnej, okreslajaca usytuowanie nieruchomos$ci wzgledem istniejacych sieci wodociggowe;j
i kanalizacyjnej oraz innych obiektow i urzadzen uzbrojenia terenu. Przepisy ustawy w art. 6 ust. 2
wprowadzajg jako warunek zawarcia umowy wylacznie istnienie fizycznego przytaczenia do sieci
oraz zlozenie pisemnego wniosku o zawarcie umowy. Ustawodawca nie sformutowat Zadnych
dodatkowych obowigzkéw  dokumentacyjnych  wobec wnioskodawcy. Okreslony
w uchwale obowigzek dotaczenia aktualnej mapy sytuacyjnej nie znajduje uzasadnienia
w przepisach prawa. Przedsigbiorstwo wodociggowo — kanalizacyjne, a nie wnioskodawca
powinno dysponowa¢ dokumentacja obrazujacg przebieg sieci wodociggowej oraz usytuowanie
innych obiektow 1 urzadzen uzbrojenia terenu, ktérych potozenie jest istotne dla nowo
wykonywanego przytacza.

W rozdziale 6 Regulaminu zatytutlowanym ,, Techniczne warunki okreslajagce mozliwosci
dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych”, Rada Gminy w §20 ust.1 i 2 okreslita, ze
»Zaktad ma prawo odméwi¢ przylaczenia do sieci w przypadku braku wystarczajacych mocy
produkcyjnych oraz niewystarczajacych warunkow technicznych uniemozliwiajacych realizacje
ushugi. Zaktad ma prawo odmowi¢ przylaczenia do sieci, jezeli przylacze zostalo wykonane bez
zgody zakladu badz zostalo wykonane niezgodnie z wydanymi warunkami technicznymi.”
Przytoczone regulacje nie wypelniaja upowaznienia ustawowego zawartego w art. 19 ust. 5 pkt 5
ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Nie okreslaja
bowiem technicznych warunkow, ktorych spetlienie zapewnia dostgp do ustlug wodociggowo-
kanalizacyjnych. Regulamin powinien okresla¢ przestanki, po spelieniu ktorych zaistnieje
mozliwo$¢ skorzystania z ushug wodociggowych czy kanalizacyjnych. Natomiast Rada Gminy nie

ma kompetencji do okreslenia przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia nowego
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Odbiorcy do sieci. Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 4 ustawy, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczy¢ do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej
si¢ o przytaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przytagczenia okreslone w

regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istnieja techniczne mozliwosci §wiadczenia ustug.

Z wyzej wymienionych wzgledéw stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w cze¢sci okreslonej

W sentencji rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.



Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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