WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 19-10-2018
Znak: PNK.1.4130.77.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 994 z p6ézn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr LX/1336/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 13 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad
wydzierzawiania 1 wynajmowania nieruchomosci Miasta Kielce, w czeSci obejmujacej § 2 ust. 2
1§3.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LX/1336/2018 Rady Miasta Kielce z dnia 13 wrze$nia 2018 r. zostala
dorgczona organowi nadzoru w dni 19 wrze$nia 2018 r. Przedmiotowa uchwata Rada Miasta Kielce
ustalita zasady wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci Miasta Kielce, w ktorej § 2 ust. 2
i w § 3 wyrazona zostala generalna zgoda na odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawierania umoOow najmu 1 dzierzawy nieruchomosci.

Uchwala ta zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami
(Dz.U. z 2018 r. poz. 121 z pdzn. zm.) zawarcie umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas
oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastgpuje w drodze przetargu. Wojewoda
albo odpowiednio rada Ilub sejmik moga wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych umoéw. Przytoczony przepis ustanawia zatem zasad¢ zawierania,
wymienionych w nim umoéw, w drodze przetargu. Odstepstwem od tej zasady jest regulacja zawarta
w zdaniu drugim tego przepisu. Unormowanie to bowiem upowaznia rad¢ do wyrazenia zgody,
w drodze uchwaly, na odstgpienie od obowigzku przetargowego przy zawarciu tychze umow.
Wskazana jednak regulacja art. 37 ust. 4 zdanie drugie powotanej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami nie daje podstaw do dziatania rady w sposéb generalny, co zrobita Rada Miasta
Kielce w § 2 ust. 2 1 w § 3 przedmiotowej uchwaty. Co prawda Rada Miasta Kielce precyzuje
w jakich przypadkach Prezydent Miasta Kielce moze wynaja¢ lub wydzierzawi¢ nieruchomosci na
okres dluzszy niz 3 lata w trybie bezprzetargowym bez zgody rady lecz takie postanowienie Rady
roéwniez narusza prawo. Odstapienie od zasady przetargowego zawierania umow musi by¢ zawsze



traktowane jako wyjatek 1 nie moze by¢ nazwane zasadg. Uchwata organu stanowigcego
o zwolnieniu z obowiazku przeprowadzenia przetargu moze dotyczy¢ jedynie konkretnych
zindywidualizowanych przypadkow wskazanych we wniosku organu wykonawczego.
Zgodnie zart. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ wykonawczy gminy
decyduje o celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania trybu przetargowego zawierania
umowy, albowiem lezy to w jego wylacznej kompetencji 1 jezeli taka decyzje¢ chce podjac
zobowigzany jest uzyska¢ zgode¢ rady. Stanowisko takie znajduje wyraz w orzecznictwie,
czego przykladem jest wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w  Olsztynie
z dnia 1 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II SA/Ol 859/15, w ktéorym to orzeczeniu stwierdzono
ponadto, ze przyjecie dopuszczalnosci podjecia przez rade generalnej uchwaly zezwalajacej na
odstapienie od przetargowego trybu zawierania umow doprowadzitoby do utraty przez rade funkcji
organu kontrolnego.

Upowaznienie zawarte w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym,
stanowigcego podstawe wydania przedmiotowej uchwaly, stanowi, ze podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych nalezy do kompetencji rady, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig
inaczej. Tymczasem art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami nalezy traktowac witasnie
jako przepis szczegdlny wylaczajacy kompetencje Rady Miasta Kielce do odmiennego
ksztaltowania. Jednocze$nie art. 37 ust. 4a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami zawiera juz
wyczerpujacy katalog uméw, co do ktorych nie stosuje si¢ obowigzku przetargowego. Rozszerzenie
tego katalogu przez Rade¢ Miasta Kielce w drodze aktu prawa miejscowego nie znajduje natomiast
upowaznienia ustawowego, a prowadziloby do powstania dwoch konkurujgcych aktow prawnych w
tym samym zakresie.

W tym stanie rzeczy stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr LX/1336/2018 Rady Miasta
Kielce z dnia 13 wrze$nia 2018 r. we wskazanym zakresie jest uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody
Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski



Potwierdzam zgodnos$¢ kopii wydruku z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu | 1076621.2535675.2691494

Nazwa dokumentu | rozstrzygniecie nadzorcze dot. uchwaly RM Kielce LX
1336 2018 - zasady wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci.pdf

Tytut dokumentu | rozstrzygnigcie nadzorcze dot. uchwaty RM Kielce
LX/1336/2018 - zasady wydzierzawiania i wynajmowania
nieruchomosci

Sygnatura dokumentu | PNK.1.4130.77.2018

Data dokumentu | 2018-10-19
Skréot dokumentu | FFD74B03161D7B27CC324F8E460D48BBC533DAE6

Wersja dokumentu | 1.7

Data podpisu | 2018-10-19 13:13:26

Podpisane przez | Agata Katarzyna Wojtyszek Wojewoda Swietokrzyski

EZD 3.71.456.456.3664

Data wydruku: 2018-10-24
Autor wydruku: Sekretariat WPNIK w zastepstwie za Furmanska Dorota (Inspektor - Izabela Antoszewska)



		2018-10-19T11:13:26+0000
	Agata Katarzyna Wojtyszek




