WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 05-10-2018
Znak: PNK.1.4130.64.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. 22018 1. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaly Nr X/11/2018 Rady Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 sierpnia 2018 roku

w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Starachowice.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Starachowicach na sesji w dniu 31 sierpnia 2018 roku podjeta uchwate
w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Starachowice, ktory stanowi zalgcznik do tej uchwaty.

Stosownie do art. 22 ustawy z dnia ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
organizacj¢ wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy okresla statut gminy. Zgodnie z art. 3 ust.1
ustawy o samorzadzie gminnym statut gminy jest zasadniczym aktem jednostki, stanowigcym o jej
ustroju, uchwalanym przez rad¢ gminy na podstawie normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 18
ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

Ustawa o samorzadzie gminnym nie zawiera jednej zbiorczej normy prawnej obejmujacej
katalog spraw regulowanych w statucie gminy. Zawiera ona wiele przepiséw prawnych
wskazujacych na kwestie wymagajace uwzglednienia w statucie. Mimo ich rozproszenia po calej
ustawie, konieczne jest jednak kompleksowe ujecie w akcie ustrojowym wszystkich zagadnien,

ktérych te przepisy dotycza.



Wszystkie elementy wymienione w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym s3
elementami obligatoryjnymi statutu 1 brak ktoéregokolwiek z nich dyskwalifikuje statut w catosci.
Stanowisko to potwierdzit NSA, stwierdzajac m.in., iz: "statut powinien jednak zawiera¢ wszystkie
uregulowania przewidziane ustawg. Ustawa nie zna bowiem pojecia statutu cze$ciowego" -
por. wyrok z dnia 11 czerwca 2003 roku, sygn. akt IT SA/Ka 472/03.

W opiniowanym Statucie Miasta Starachowice brak jest regulacji dotyczacej zasad dostgpu
do dokumentéw i korzystania z nich, tym samym Statut Miasta Starachowice nie zawiera
elementow obligatoryjnych, co wplywa na legalnos$¢ catego aktu. Zgodnie z art. art. 11 b ust. 3
ustawy zasady dostepu do dokumentéw 1 korzystania z nich okresla statut gminy.
Tymczasem w § 11 ust.11 Statutu Rada Miejska przyjeta zapis, zgodnie z ktérym ,, szczegdtowy
tryb udostepniania dokumentéw 1 korzystania z nich okresla prezydent w drodze zarzadzenia”.
Takiego uregulowania nie mozna uzna¢ za realizacj¢ delegacji ustawowej okreslonej w art. 11b ust.
3 ustawy. W orzecznictwie sadowo-administracyjnym oraz orzecznictwie Trybunalu
Konstytucyjnego przyjmuje sie, ze przepis art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
o umocowaniu rady do okreslenia w statucie aspektow proceduralnych, wskazujacych na sposob
urzeczywistnienia prawa do informacji, takich jak okreslenie ogoélnych regul czy technicznych
mozliwo$ci zapoznania si¢ z ich treScig. Wskazane zasady dotycza takich regut o charakterze
porzadkowym, ktore dotycza miejsca 1 czasu udostepniania dokumentdéw, technicznych
uwarunkowan zapoznawania si¢ z ich trescig, czy ich kopiowania, powielania, dokonywania
wypisOw itp.- por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 16 wrzesnia 2002 r., sygn. akt K
38/01, OTK 2002/2/5/59, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 15 listopada 2006 r., sygn. akt II SA/Ol
740/06, wyrok WSA w Opolu z dnia 14 maja 2009 r. sygn. akt II SA/Op 114/09.
Z art. 11b ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym wynika,
ze prezydent nie moze wydawaé zarzadzen objetych kompetencja rady gminy, zatem organ
wykonawczy nie moze wydaé zarzadzenia wewnetrznego w sprawie, ktoéra z mocy ustawy podlega
regulacji w uchwale wydanej przez rade gminy, bedacej aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z art. 24 ustawy o samorzadzie gminnym radny jest obowigzany bra¢ udziat
w pracach rady gminy i1 jej komisji oraz innych instytucji samorzadowych, do ktorych zostat
wybrany lub desygnowany. W wykonywaniu mandatu radnego radny ma prawo, jezeli nie narusza
to dobr osobistych innych osob, do uzyskiwania informacji i materialow, wstepu do pomieszczen,
w ktorych znajduja si¢ te informacje i1 materialy, oraz wgladu w dziatalno$¢ urzedu gminy,
a takze spotek z udziatem gminy, spotek handlowych z udzialem gminnych oso6b prawnych,
gminnych os6b prawnych, oraz zakladow, przedsigbiorstw 1 innych gminnych jednostek

organizacyjnych, z zachowaniem przepisoOw o tajemnicy prawnie chronione;.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgu2tmmzsgi2tcltqmfyc4mrugiytomzqgm

Wskazane przepisy ustawy wprowadzaja po stronie radnych trzy uprawnienia o charakterze

informacyjnym:

1) prawo uzyskiwania informacji i materialow,

2) prawo wstepu do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty,

3) prawo wgladu w dziatalno$¢ urzedu , samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz spotek
z udziatem gminy 1 spolek handlowych z udziatem gminnych oséb prawnych.

Uprawnienia te nie majg nieograniczonego charakteru, ich ramy tworzy: wykonywanie mandatu
radnego, dobra osobiste innych osob oraz przepisy o tajemnicy prawnie chronionej. Wprowadzenie
w §16 ust. 1 Statutu Miasta Starachowice regulacji dotyczacych dostepu radnych do materiatow
i informacji poprzez uzycie sformutowania *’w szczeg6lnosci *’ i tym samym wskazanie katalogu
otwartego realizacji tego uprawnienia nie znajduje zadnego uzasadnienia prawnego i stanowi
modyfikacje¢ art. 24 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2la ustawy o samorzadzie gminnym
przewodniczacy rady gminy w zwiazku z realizacja swoich obowigzkéw moze wydawac polecenia
stuzbowe pracownikom urzedu gminy wykonujacym zadania organizacyjne, prawne
oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady gminy, komisji i radnych. W tym przypadku
przewodniczacy rady gminy wykonuje uprawnienia zwierzchnika sluzbowego w stosunku
do pracownikow, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym. Przewodniczacy rady nie moze wydawac
polecen stuzbowych wszystkim pracownikom urzedu gminy, ale jedynie tym, ktorzy wykonuja
zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem rady,
komisji 1 radnych. Przyjety przez Rad¢ Miejska w Starachowicach w § 17 zd.1 Statutu zapis
okreslajacy uprawnienie Przewodniczacego Rady do wydawania polecen stuzbowych pracownikom
urzedu stanowi modyfikacje zapiséw ustawy, co nie znajduje normatywnego uzasadnienia.

Poza tym uzyte w zatagczniku Nr 7 sformulowanie ,,rozpatruje” (w §1, 6-9), wskazuje na
Komisje Skarg, Wnioskow 1 Petycji, a nie Rad¢ Miasta, jako organ wlasciwy do rozpatrywania
skarg, wnioskow i petycji. Takie unormowanie zadan Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji sprzeczne
jest z norma kompetencyjng wyrazong w kpa, zgodnie z ktorg jezeli przepisy szczegodlne
nie okreslaja innych organow wilasciwych do rozpatrywania skarg, jest organem wlasciwym
do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta)
i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okre§lonych w pkt 2 -
rada gminy (art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 1257 z p6zn. zm.).

W czg$ci V Statutu Miasta Starachowice Rada Miejska w §37- 42 okreslita zasady

tworzenia jednostek pomocniczych gminy. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym



zasady tworzenia, faczenia, podziatu oraz znoszenia jednostki pomocniczej okresla statut gminy.
Ustawodawca w sposOb bardzo ogoélny zarysowal instytucje jednostek pomocniczych gminy
pozostawiajac swobode w tym zakresie prawu miejscowemu. Do regulacji statutowych
pozostawiono takze kwestie kryteriow uwzglednianych podczas tworzenia, podziatlu, taczenia
1 znoszenia jednostek pomocniczych. Zdaniem organu nadzoru wskazane regulacje Statutu nie
wypetniajg delegacji ustawowej, bowiem nie okreslaja zadnych zasad podziatu, taczenia 1 zniesienia
jednostki pomocniczej. Stwierdzenie zawarte w § 41 Statutu Miasta Starachowice, ze ,,na wniosek
mieszkancoOw rada moze dokona¢ podziatu, laczenia badZz zniesienia jednostki pomocniczej
w drodze uchwaly” - nie stanowi zadnych zasad w zakresie okreslonym przez ustawodawce
w art. 5 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym -por. rozstrzygniecie nadzorcze Woj. Warm.-Maz.
z dnia 6 lutego 2013 r., PN.4131.133.13 za Legalis.

Watpliwosci organu nadzoru budzi tez zalacznik Nr 8 do Statutu okreslajacy Regulamin
uzywania Sztandaru Miasta Starachowice, bowiem Statut nie moze zawiera¢ podstawy prawnej do
ustalania takich regulamindéw, analogicznie nalezy oceni¢ Regulamin nadawania Honorowego
Obywatelstwa Miasta Starachowice oraz tytutu ,,Zastuzony dla Miasta Starachowice” stanowigcy
zalagcznik Nr 9. Skoro zataczniki te miatyby stanowi¢ cze$¢ Statutu, to znaczy, ze miatyby
charakter aktow prawa miejscowego, a wiec podstawg ewentualnego ustalenia tych regulamindéw
powinny by¢ wylacznie przepisy ustawowe. Podstawe podjecia uchwat jednostek samorzadu
terytorialnego m. in. w sprawie flag stanowig przepisy ustawy z dnia 21 grudnia 1978 r. o
odznakach i mundurach (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 38), ktéra nie zawiera upowaznienia do
uchwalania prawa miejscowego w zakresie wskazanym w zataczniku Nr 8, za§ Statut sam w sobie
nie moze stanowi¢ podstawy prawnej do ustalenia takich regulaminow. Jezeli natomiast zalaczniki
Nr 8 1 Nr 9 do Statutu mialyby posiada¢ wylacznie walor informacyjny, to nalezy wskazaé, ze
Statut powinien mie¢ charakter normatywny.

Brak jest tez podstaw do zawarcia w treSci Statutu regulacji zawartych w Czgéci III
w zakresie nalozenia na kluby radnych obowigzku okreslenia celow i form ich dziatalno$ci
w protokole utworzenia klubu oraz natozenia obowigzku przyjecia regulaminow okreslajacych
zasady ich dzialania, obowigzujacy stan prawny nie daje podstaw do wprowadzania tego typu
ograniczen form samoorganizacji radnych Miasta. Analogicznie nalezy oceni¢ ograniczenie
mozliwo$ci wyrazenia opinii klubu wylacznie do formy pisemnej. Ustawodawca nie wprowadzit w
ustawie zadnych ograniczen zwigzanych z tworzeniem klubow radnych, nie jest tym bardziej
dopuszczalne tworzenie takich barier w statucie, za co uzna¢ niewatpliwie nalezy obowigzek

okres$lania celow 1 form dziatalno$ci oraz konstruowania regulamindw 1 protokotow.



Konsekwentnie nalezy przyja¢, ze brak jest podstaw do regulacji przez rad¢ gminy sposobu
reprezentacji klubéw na zewnatrz (vide § 29 ust. 3).

Powyzsze jest wystarczajace do uznania, ze uchwala nr X/11/2018 Rady Miejskiej
w Starachowicach z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Starachowice,
z uwagi na wskazane nieprawidlowosci zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa,
co zgodnie z trescig art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przestanke do orzeczenia o jej
niewaznosci w calosci.

Niezaleznie organ nadzoru wskazuje, ze Statut Miasta Starachowice zawiera takze liczne
postanowienia bedace powtérzeniem regulacji ustawowych n.p. § 12-15, 18, 31, 47.
W § 23 ust. 3 Statutu Rada Miejska wskazata, ktorzy radni moga by¢ czlonkami Komisji
Rewizyjnej, wytaczajac z jej sktadu radnych pehliagcych funkcje Przewodniczacego i
Wiceprzewodniczacego Rady i podobne wylaczenie w § 2 ust. 5 zalacznika nr 7 do zatacznika nr 1
wskazano roéwniez w stosunku do radnych bedacych czlonkami Komisji Skarg, Wnioskow i
Petycji. Biorac pod uwage, ze sktad komisji tego typu normowany jest w art. 18a ust. 2 i art.18b
ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym nalezy uzna¢, ze Rada Miasta podjeta uchwale, w ktorej
uregulowata kwestie zastrzezone do normowania w drodze ustawy, a wigc z przekroczeniem
kompetencji. Ponadto Czg¢$¢ VII zalacznika do uchwaty dotyczaca gospodarki finansowej Miasta, w
§ 45-47 Statutu, rowniez stanowi powtorzenie przepisOw Rozdzialu 6 ustawy, zdaniem organu
nadzoru brak jest podstawy prawnej do regulacji tych kwestii w Statucie, ich regulacja stanowi
zatem przekroczenie delegacji ustawowej. Podstawowym aktem okreslajacym dochody w tym
zakresie jest ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1530), zatem brak jest podstawy prawnej do wskazywania w Statucie jakie

kategorie dochodow stanowig dochod gminy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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