WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 27-09-2018
Znak: PNK.1.4130.66.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z

2018 r. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr XLII/371/2018 Rady Gminy Bogoria z dnia 28 sierpnia 2018 roku w sprawie

odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.
Uzasadnienie

Rada Gminy Bogoria na sesji w dniu 28 sierpnia 2018 roku podj¢ta uchwate w sprawie
odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym.

Materialno-prawng podstawe do podjecia uchwaty stanowi przepis art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.),zgodnie z ktorym
rozwigzanie z radny stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktorej jest cztonkiem.
Rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Przepis ten zawiera norm¢ nakazujaca pracodawcy uzyskanie zgody rady na rozwigzanie
stosunku pracy z pracownikiem, bedacym radnym. Tym samym, prawodawca powierzyl radzie
funkcje kontrolng uprawniajagca do ingerencji w stosunek pracy laczacy pracodawce
z pracownikiem. W ten sposéb przyznat pracownikom, bgdacym radnymi specyficzng ochrong,
ktorej celem jest zapewnienie radnemu swobodnego wykonywania mandatu, ale nie tworzenie

szczegblnych przywilejow w zakresie ochrony stosunku pracy. Sformutowanie art. 25 ust. 2 ustawy


https://sip.lex.pl/#/document/16793509?unitId=art(25)ust(2)&cm=DOCUMENT

o samorzadzie gminnym wskazuje jednoznacznie, ze mozliwo$¢ odmowy przez rade udzielenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, uzalezniona jest od istnienia zwigzku
przyczynowego pomigdzy planowanym zwolnieniem z pracy, a wykonywaniem przez pracownika
mandatu radnego.

Z powyzszego przepisu wynika, ze wyrazenie zgody na rozwigzanie z radnym stosunku
pracy lub odmowa sg pozostawione uznaniu rady gminy, z wyjatkiem jednak sytuacji, gdy dojdzie
ona do przekonania, ze podstawg rozwigzania tego stosunku sg zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu. W takiej sytuacji rada zobowigzana jest odmowic
wyrazenia zgody. Motywy pracodawcy, zamierzajacego rozwigzaé stosunek pracy z radnym
powinny by¢ szczegdtowo oceniane. Od ustalen Rady zalezy czy bedzie podstawa do odmowienia
wyrazenia zgody czy tez nie. Uzasadnienie uchwaly powinno wskazywaé¢ podstawe prawng decyz;ji
podjetej przez rade i by¢ na tyle szczegdtowe, aby mozliwa byla ocena motywacji towarzyszaca
radzie przy podejmowaniu uchwaty. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze uzasadnienie uchwaty w
sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym powinno obejmowac: elementy
prawa, elementy faktu i wnioskowanie. Najwazniejsza jego czescig jest uzasadnienie faktyczne,
ktére w szczegdlnosci powinno zawiera¢ wskazanie tych faktéw, ktore rada gminy uznata za
decydujace dla wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym lub jej odmowy, a takze
przyczyn, dla ktérych inne okolicznos$ci stanu faktycznego nie zostaty uznane za relewantne dla
rozstrzygniecia.

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Bogoria odmowita wyrazenia zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym Gminy zatrudnionym w Zespole Placowek Os$wiatowych Publiczna
Szkota Podstawowa i Przedszkole w Szczeglicach.

Z uzasadnienia uchwatly wynika, ze przedstawione Radzie gminy uzasadnienie daje
podstawe do uznania, ze rozwigzanie umowy o prace ma zwigzek z wykonywaniem przez radnego
mandatu.

Organ nadzoru w dniu 13 wrze$nia br. wszczal postepowanie nadzorcze 1 wystapit
o nadestanie wyciggu z protokotu sesji dot. procedowania nad przedmiotowa uchwatg, opinii
Komisji Rewizyjnej, Komisji Oswiaty, Kultury, Zdrowia, Opieki Spolecznej i Bezpieczenstwa
Publicznego oraz Komisji Budzetu , Rolnictwa i Inwestycji w sprawie wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym a takze wyjasnien zlozonych przez radnego. Zwrocono si¢
roOwniez o wyjasnienie czy przed podjeciem uchwaty zasiggano od pracodawcy radnego wyjasnien
lub dokumentow uzasadniajagcych podane we wniosku przestanki wypowiedzenia stosunku pracy

radnego, a takze czy przy ustalaniu stanu faktycznego sprawy wzigto pod uwage przeslanke



likwidacji stanowiska pracy radnego tzn. czy zweryfikowano i dokonano oceny istniejgcych
dokumentow w powyzszym zakresie.

Do dnia wydania niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego nie wplynety wyjasnienia
1 dokumenty w ww. zakresie.

Organ nadzoru oceniajac zalaczone do uchwaly uzasadnienie wskazuje, ze jest ono
niewystarczajace 1 niepetne. Rada Gminy podejmujac uchwate w sprawie odmowy badz wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy radnego powinna sporzadzi¢ uzasadnienie  zaréwno
faktyczne jak 1 prawne uchwaty.

W niniejszej sprawie Rada Gminy nie ustalita prawidtowo stanu faktycznego. Nie zbadata
w zaden sposob okoliczno$ci zwigzanych ze wskazywang przez pracodawceg przyczyng rozwigzania
stosunku pracy z radnym z uwagi na ewentualng likwidacje stanowiska pracy. Rowniez pozostate
okoliczno$ci rozwigzania umowy z radnym ( jak wskazuje rada gminy nie zostaty poparte zadnymi
dowodami ) ocenione zostaly jednostronnie bez zasiggania wyjasnien 1 dokumentéw ze strony
pracodawcy. Z uzasadnienia uchwaty nie wynika w sposob jednoznaczny, ze rozwigzanie stosunku
pracy z radnym ma zwigzek jak to przyjeta Rada Gminy Bogoria z wykonywaniem przez niego
mandatu radnego.

Z utrwalonego orzecznictwa sagdowo-administracyjnego wynika, ze: ,, wprawdzie uchwata
nie jest decyzja, tym niemniej w tym zakresie do uchwaly nalezato stosowa¢ wymogi uzasadnienia
rozstrzygnigcia wyrazone w art. 107 § 11 § 3 k.p.a., gdyz uchwata dotyczy sprawy indywidualnej z
zakresu administracji publicznej. Stosownie do postanowien art. 107 § 3 k.p.a. uzasadnienie decyz;ji
sklada si¢ z uzasadnienia faktycznego, zawierajacego w szczegdlnosci wskazanie faktow, ktore
organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktorych si¢ opart, a takze przyczyn, z powodu ktorych
innym dowodom odmowit mocy dowodowej oraz uzasadnienia prawnego zawierajacego
wyjasnienie podstawy prawnej decyzji z przytoczeniem przepisow, ktore zdecydowatly o tresci
decyzji. W dalszej cze$ci uzasadnienia sad stwierdzit, ze uzasadnienie prawne powinno zawierac¢
takze umotywowang oceng stanu faktycznego w $wietle obowigzujacego prawa oraz wskazywac,
jaki zachodzi zwigzek miedzy ta oceng a treScig rozstrzygnigcia por. wyrok WSA w Bydgoszczy
z dnia 2 sierpnia 2007 r.sygn.akt: II SA/Bd 460/2007.

Bezwzgledna odmowa wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym moze
mie¢ miejsce tylko w przypadku, gdy podstawa rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane
z wykonywaniem przez radnego mandatu czego Rada Gminy w Bogorii nie zawarta w uzasadnieniu
swojego stanowiska tj. nie wykazala, ze podstawag rozwigzania umowy o prace sg konkretne

zdarzenia zwigzane z wykonywaniem mandatu radnego. Oznacza to, Zze Rada Gminy ma obowiazek


https://sip.lex.pl/#/document/16784712?unitId=art(107)par(1)&cm=DOCUMENT
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wskazane okolicznos$ci szczegdtowo ustalié, oceni¢ i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu swej uchwaty.

Takich ustalen 1 oceny w omawianym uzasadnieniu zabrato.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski
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