WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 12-09-2018
Znak: PNK.1.4130.61.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr LV/336/2018 Rady Gminy w Mircu z dnia 31 sierpnia 2018 roku
w sprawie wzniesienia pomnika z okazji setnej rocznicy odzyskania przez Polske Niepodlegtosci
w czgsci obejmujacej §4 uchwaly w brzmieniu: ,,w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa

Swietokrzyskiego™.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 sierpnia 2018 r. Rady Gminy w Mircu podjeta uchwate w sprawie
w sprawie wzniesienia pomnika z okazji setnej rocznicy odzyskania przez Polske Niepodleglosci.

W § 1 przywolanej uchwaly Rada Gminy postanowita ,, w celu upamigtnienia setnej
rocznicy odzyskania przez Polske Niepodlegtosci wznies¢ pomnik na skwerze przy parkingu
w centrum Mirca, stanowigcym cze$¢ dziatki Nr 2656/26 , nalezacej do Gminy Mirzec”.
Jednoczesnie w § 4 uchwaty Rada Gminy okreslita, ze uchwata w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego.

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowe] uchwaly wykazata,
iz regulacja w zakresie stow:” w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Swietokrzyskiego” podjeta

zostala z istotnym naruszeniem prawa i nie znajduje uzasadnienia w art. 4 ust. 1 1 art. 13 ustawy



z dnia 20 lipca 2000 roku o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
(Dz.U.z2017r. , poz.1523).

Rada Gminy w Mircu podejmujac przedmiotowg uchwale, wskazata w podstawie prawne;j
art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym ( Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), zgodnie
z ktorym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu
gminy, nazw ulic 1 placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drdég wewnetrznych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2222
oraz z 2018 r. poz. 12, 138, 159 1 317), a takze wznoszenia pomnikow.

Z analizy tego przepisu wynika, ze stanowi on dla Rady Gminy podstaw¢ do podejmowania
uchwal w trzech kategoriach. Pierwsza - w sprawach herbu gminy, druga - nazw ulic i placow
bedacych drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych oraz trzecia - w sprawach wznoszenia
pomnikow.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem uchwaly w sprawie herbu gminy oraz nazw ulic
i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych sa aktami prawa
miejscowego majacymi moc obowigzujaca na terenie, dla ktorego zostaly one podjete. Jako akty
prawa miejscowego uchwaty te podlegaja publikacji w wojewddzkich dziennikach urzgdowych.
Natomiast uchwata w sprawie wznoszenia pomnikoéw nie posiada charakteru aktu prawa
miejscowego, jak roéwniez obowigzek jej publikacji nie wynika z przepisow szczegdlnych - por.
wyrok WSA w Gliwicach z dnia 7 sierpnia 2014r.sygn. akt IV SA/GI 1121/13.

Dla kwalifikacji danego aktu jako aktu prawa miejscowego znaczenie decydujace ma
charakter norm prawnych i ksztalttowanie przez te normy sytuacji prawnej adresatow. W przypadku
uznania, iz uchwata zawiera normy postepowania o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, jest
ona aktem prawa miejscowego 1 podlega obowigzkowi publikacji w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym.

Przepis art. 13 ww. ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktow
prawnych okresla katalog aktéw prawnych podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzgdowym. Katalog ten obejmuje:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolone;j;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ
gminy, w tym statuty wojewddztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatow oraz statuty zwigzkéw
powiatowo-gminnych;

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;
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4)akty Prezesa Rady Ministréw uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
1 organy administracji niezespolonej;

5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego stanowionego
przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ
powiatu i organ gminy;

6)porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

7)uchwaty budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu
gminy, powiatu i wojewddztwa;

8)obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu
sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktdéw prawa miejscowego stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego;

9) statut urzgdu wojewodzkiego;

10)inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia i ogloszenia, jezeli tak stanowig
przepisy szczegolne.

Uchwalona przez Rade Gminy uchwata nie miesci si¢ w ww. katalogu aktow wymienionych
w tym przepisie.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala nie zawiera w swej treSci norm
abstrakcyjnych i generalnych, wobec powyzszego nie posiada cech aktu prawa miejscowego.

Z powyzszego wynika zatem brak podstaw prawnych do okreslenia daty wejscia w zycie tej
uchwaty w sposéb przepisany dla aktéw prawa miejscowego oraz do zarzadzenia publikacji
uchwaty w wojewo6dzkim dzienniku urzedowym.

Z tych tez wzgledéw stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci okreslonej w sentencji
rozstrzygnigcia jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu  Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis



Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski
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