WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 02-08-2018
Znak: PNK.1.4130.58.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z

2018 r. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVIII/219/2018 Rady Miejskiej w Radoszycach z dnia 25 czerwca 2018 r.
w sprawie rozmiaru i zasad udzielania obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ nauczycielom, ktérym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu, szkotach

i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez gming Radoszyce.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 czerwca 2018 r. Rada Miejska w Radoszycach podjeta uchwate
zmieniajacg uchwate w sprawie rozmiaru 1 zasad udzielania obnizek tygodniowego obowiazkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowiska kierownicze oraz okreslania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycieli, zatrudnionych w przedszkolu,
szkotach i placéwkach o§wiatowych prowadzonych przez gming Radoszyce

Dokonana przez organ nadzoru ocena legalnosci przedmiotowe] uchwaly wykazata,
1z zostata ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 Rada Miejska w Radoszycach okreslita rozmiar znizek tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dla dyrektorow 1 wicedyrektorow oraz nauczycieli
petnigcych stanowiska kierownicze w przedszkolu, szkole lub placowce oswiatowej. Natomiast

zgodnie z § 5 organ prowadzacy szkote, przedszkole Ilub placowke oswiatowg moze



w uzasadnionych przypadkach zwolni¢ dyrektora szkoty od obowigzku realizacji tygodniowego
wymiaru godzin okreslonych w § 2, jezeli warunki funkcjonowania szkoly powoduja znaczne
zwiekszenie zadan dyrektora. Mimo, ze przepisy uchwaty nie precyzuja, ktory z organéw Gminy
wykonuje okreslone w § 5 kompetencje ,,organu prowadzacego” to nalezy przyjaé, iz organem tym
jest Burmistrz Miasta i Gminy Radoszyce.

Mozliwo$¢ obnizenia dyrektorowi szkoty tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin
zaje¢ lub zwolnienia go od obowigzku realizacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych
1 opiekunczych przewidziat ustawodawca w art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz.U. z 2018 r. poz. 967 t.j. ze zm.). Zgodnie z wymienionym przepisem Karty
Nauczyciela dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz nauczycielom petnigcym inne stanowiska
kierownicze w szkole, a takze nauczycielom, ktorzy obowigzki kierownicze petnig w zastepstwie
nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ obowigzkowy wymiar godzin
zaje¢ w zalezno$ci od wielko$ci 1 typu szkoty oraz warunkow pracy lub zwalnia si¢ ich od
obowigzku realizacji zaje¢, o ktorych mowa w ust. 3. Kompetencje do ustalania zasad udzielania
1 rozmiaru takich obnizek a takze przyznania zwolnienia od obowigzku realizacji zajge¢ okreslono
w art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela. Zgodnie z przywotanym przepisem organ prowadzacy
szkote okres$la zasady udzielania i rozmiar obnizek, o ktorych mowa w ust. 6 oraz przyznaje
zwolnienia od obowiazku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w ust. 3. Organem prowadzacym jest
w tym przypadku rada gminy. Zgodnie bowiem z art. 91 d pkt 1 Karty Nauczyciela, w przypadku
szkot 1 placéwek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania i kompetencje
organu prowadzacego szkote okreslone w art. 42 ust. 7 wykonuje odpowiednio rada gminy, rada
powiatu i sejmik wojewodztwa.

W s$wietle przywotanych przepisow kompetencja do okreslenia zasad udzielania i rozmiaru
obnizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli petnigcych funkcje
kierownicze w szkole oraz zwolnien od obowiazku realizacji zaje¢ przez nauczycieli petniacych
funkcje kierownicze w szkotach prowadzonych przez gming¢ zostala z woli ustawodawcy przyznana
radzie gminy.

W s$wiatle powyzszego nalezy zauwazy¢, iz zapis § 5 uchwaty, w ktorym postanowiono,
iz w uzasadnionych przypadkach organ wykonawczy gminy moze zwolni¢ dyrektora szkoty
od obowigzku realizacji tygodniowego wymiaru godzin okreslonych w § 2 zostal podjety
z istotnym naruszeniem prawa. Rada Miejska, bowiem w sposob nieuprawniony i sprzeczny
z normg kompetencyjng wynikajacg z art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela przekazata swoje
uprawnienie organowi wykonawczemu Gminy. Nalezy zauwazy¢, iz przekazanie kompetencji

innemu podmiotowi prowadzi w tym przypadku do przekazania kompetencji prawotwodrczych,



co w demokratycznym panstwie prawnym nie jest dopuszczalne 1 stanowi naruszenie
konstytucyjnego zakazu subdelegacji kompetencji prawotworczych wyrazonego w art. 92 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

W § 6 uchwaly Rada Miejska postanowita, iz obnizka godzin ustalona przez Rade w § 2
lub zwolnienie z obowiazku realizacji tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ moze byc¢
cofniete w kazdym czasie, jezeli zaistniejg przyczyny uzasadniajgce potrzebe cofnigcia obnizki lub
zwolnienia od obowigzku tygodniowego wymiaru godzin. Cytowany zapis uchwaty nie znajduje
réwniez zadnego uzasadnienia w $wietle przedstawionych uregulowan prawnych. Kompetencja do
okreslania zasad i rozmiaru obnizek, a takze do przyznania zwolnien od obowiazku realizacji zajec
przez osoby pelnigce funkcje kierownicze w szkotach prowadzonych przez gming zostata z woli
ustawodawcy przyznana radzie gminy, jako organowi prowadzgcemu, Zatem tylko ten organ jest
uprawniony ex lege do dzialania w opisanym wyzej zakresie. Nalezy réwniez zauwazyc,
iz w unormowaniach Karty Nauczyciela brak jest przepisow, ktdre zawieratyby upowaznienie dla
rady gminy do dalszego przekazania tej kompetencji innym podmiotom.

Nalezy, zatem wskaza¢, iz to Rada Miejska w celu wypehienia delegacji ustawowej
powinna w uchwale podjetej na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 2 Karty Nauczyciela okresli¢
czy 1 ewentualnie, komu i na jaki okres zostanie przyznane zwolnienie z obowigzku realizacji
tygodniowego wymiaru godzin. Powinna roéwniez wskazaé, w sposob jasny i precyzyjny przestanki,
po spetnianiu, ktérych takie zwolnieniu bedzie przystugiwato. Tymczasem sformutowania uzyte
w kwestionowanych zapisach uchwaty ,,w uzasadnionych przypadkach,, oraz ,,znaczne zwigkszenie
zadan”, a takze ,przyczyny uzasadniajace potrzebe cofnig¢cia obnizki lub zwolnienia” sg bardzo
ogolne 1 nieprecyzyjne, co pozwalatoby w sposob catkowicie dowolny i subiektywny dokonywac
zwolnien od obowiazku realizacji tygodniowego wymiaru zaj¢é, przez podmioty do tego
nieuprawnione.

W ocenie organu nadzoru brak uregulowania przez rad¢ gminy ktorejkolwiek kwestii
wskazanej w upowaznieniu ustawowym jest istotnym naruszeniem prawa skutkujacym
koniecznoscig stwierdzenia niewaznoscig uchwaty w czesci obeymujacej § 2- § 7.

Analiza przedmiotowej uchwaly wykazata, iz pomimo wynikajacego art. 42 ust. 7 pkt 2
Karty Nauczyciela obowigzku Rada Miejska nie przyznala zwolnien od obowiazku realizacji zaje¢
przez osoby petnigce funkcje kierownicze w szkotach lub placowkach prowadzonych przez Gming.

Mimo iz regulacje zawarte w § 1 uchwaly nie budza zastrzezen organu nadzoru,
stwierdzenie niewazno$ci uchwaly w catosci jest uzasadnione. Pozostawienie bowiem
w obrocie prawnym uchwaly w czgéci okreslonej w § 1 skutkowatoby niespdjnoscia tytutu tego

aktu prawnego z jego trescig.



Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia do

Sadu

skargi

Wojewoddzkiego Administracyjnego w  Kielcach, za posrednictwem Wojewody

Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia.

Podpis
Agata Katarzyna Wojtyszek
Wojewoda Swigtokrzyski

Potwierdzam zgodno$¢ kopii z dokumentem elektronicznym:

Identyfikator dokumentu

1028009.2402836.2507733

Nazwa dokumentu

Rozstrzygnigcie nadzorcze dot. uchwaty nr
XXXVII2192018 RM Radoszyce.pdf

Tytul dokumentu

Rozstrzygnigcie nadzorcze dot. uchwaty nr
XXXVIII2192018 RM Radoszyce

Sygnatura dokumentu

PNK.I[.4130.58.2018

Data dokumentu

2018-08-02 10:43:55

Skrot dokumentu

8510C66173A10F4044AB345DD772F662F9B7
1661

Wersja dokumentu

1.5

Data podpisu

2018-08-02 10:42:54

Podpisane przez

Agata Katarzyna Wojtyszek Wojewoda
Swietokrzyski

EZD 3.30.481.4063.3664

Data wydruku:

2018-08-07 09:23:26

Autor wydruku:

Sekretariat WPNiK w zastepstwie za Furmanska Dorota Inspektor -
Izabela Antoszewska




