WOJEWODA SWIETOKRZYSKI

Kielce, dnia 23-07-2018
Znak: PNK.1.4130.52.2018

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. jedn.

Dz.U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.),
stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr LI1/256/2018 Rady Gminy w Obrazowie z dnia 20 czerwca 2018 roku w sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Obrazowie za rok 2017.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 czerwca 2018 roku Rada Gminy w Obrazowie podjeta uchwale
Nr LI/256/2018 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego Gminnej Biblioteki Publiczne;j
w Obrazowie za rok 2017. Jako podstawe prawng podjetej uchwaty Rada Gminy wskazata art. 18
ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994
roku o rachunkowosci (t. jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 395 ze zm.).

Pismem z dnia 16 lipca 2018 roku Wojewoda Swictokrzyski zawiadomit Rade Gminy
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego dotyczacego przedmiotowej uchwaly i1 zakreslit termin
do przedstawienia organowi nadzoru wyjasnien w sprawie. Pomimo uptywu zakre§lonego terminu
Rada Gminy nie ustosunkowata si¢ do podniesionych w zawiadomieniu kwestii.

Ogo6lne zasady dzialania bibliotek reguluje ustawa z dnia z dnia 27 czerwca 1997 roku
o bibliotekach (t. jedn. Dz. U. 2018, poz. 574). W ustawie tej nie zawarto przepisow odnoszacych
si¢ do trybu zatwierdzania sprawozdania finansowego biblioteki. Zgodnie jednak z trescia
art. 2 wskazanej wyzej ustawy w zakresie nieuregulowanym tg ustawg do bibliotek stosuje si¢

odpowiednio przepisy ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;.



Odpowiednie stosowanie przepisOw prawa nie jest przy tym czynno$cig o jednolitym charakterze
1 ze wzgledu na rezultat tego zabiegu wyrdznia si¢ nastepujace sytuacje: stosowanie pelne,
gdy odpowiednie przepisy prawa sg stosowane bez zadnych zmian, stosowanie ze zmianami oraz
niestosowanie ze wzgledu na bezprzedmiotowos¢ lub catkowita sprzeczno$¢ z przepisami,
do ktorych mialyby by¢ stosowane odpowiednio. Innymi stowy, odpowiednie stosowanie
przepisow prawa pozwala na stosowanie ich wprost, na dokonywanie modyfikacji stosownie
do wymagan innego zakresu stosowania, jak réwniez na odrzucenie tych przepiséw jako
nieprzystosowanych do nowego zakresu stosowania (por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2014 roku, sygn.. akt: Il FSK 2446/14, LEX nr 1501172).

Jak stanowi przepis art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci roczne sprawozdanie finansowe
jednostki, z zastrzezeniem regulacji art. 53 wust. 2b, podlega zatwierdzeniu przez organ
zatwierdzajacy, nie pozniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Przez organ zatwierdzajacy nalezy
przy tym rozumieé¢, w oparciu o art. 3 ust. 1 pkt 7 wskazanej wyzej ustawy, organ, ktoéry zgodnie
z obowiazujacymi jednostke przepisami prawa, statutem, umowg lub na mocy prawa wlasnosci jest
uprawniony do zatwierdzania sprawozdania finansowego jednostki. Stosownie za§ do tresci
przepisu art. 29 ust. 5 zd. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalne;j,
w przypadku samorzadowej instytucji kultury roczne sprawozdanie finansowe zatwierdza organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis ten, wobec braku odpowiedniej regulacji
w ustawie o bibliotekach, nalezy stosowa¢ wprost do zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego biblioteki gminne;j.

Wskaza¢ zatem nalezy, iz w analizowanym przypadku Rada Gminy w Obrazowie nie
posiadala kompetencji do podjecia uchwaly w przedmiocie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego Gminnej Biblioteki Publicznej w Obrazowie za rok 2017, gdyz kompetencje
te posiadat wylacznie Wojt Gminy Obrazéw. Ponadto podkresli¢ trzeba, iz rada gminy nie moze
podejmowaé czynnosci, ktore naleza do organu wykonawczego. Podejmowanie przez rade
czynnosci, ktére naleza do sfery wykonawczej, byloby naruszeniem konstytucyjnej zasady podziatu
organdéw samorzadu terytorialnego na wykonawcze 1 stanowiace (zob. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszcz z dnia 2 lipca 2008 roku, sygn. akt: II SA/Bd 345/08, LEX
nr 159208). Z tego wzgledu przyjacé nalezy, ze uchwata Nr LI/256/2018 Rady Gminy w Obrazowie
z dnia 20 czerwca 2018 roku zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzenie niewaznosci uchwaty okreslonej w sentencji jest

uzasadnione.



Na niniejsze rozstrzygniecie shuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach, za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni

od daty dor¢czenia rozstrzygniecia.

Podpis
Andrzej Betkowski
Wicewojewoda
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